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Ìíîãîå áûëî óæå ñêàçàíî î ïîëèòè÷åñêîì ðåøåíèè êîíôëèêòà â ×å÷íå, íî åäâà ëè ÷òî-
íèáóäü ïëîäîòâîðíîå êîãäà-ëèáî áûëî ñäåëàíî íà ýòîì ïóòè. Â ðåçóëüòàòå, òûñÿ÷è íå-
âèííûõ ëþäåé ïðîäîëæàþò ïîãèáàòü â ýòîé áåññìûñëåííîé âîéíå, êîòîðàÿ, íåñîìíåííî,
ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì è ×å÷íè è Ðîññèè, à òàêæå è èíòåðåñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà. Áåññïîðíî, íåçàìåäëèòåëüíî äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå øàãè äëÿ
îêîí÷àíèÿ ýòîé êàòàñòðîôè÷åñêîé òðàãåäèè.

Îñîçíàâàÿ ýòó ñðî÷íóþ ïîòðåáíîñòü è ìîðàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü,
÷å÷åíñêîå Ìèíèñòåðñòâî Èíîñòðàííûõ Äåë ïðåäëàãàåò ôóíäàìåíòàëüíî íîâûé ìåòîä,
ïîçâîëÿþùèé ðàç è íàâñåãäà ðàçðåøèòü ýòîò êîíôëèêò ïóòåì ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ïîäëèííûì èíòåðåñàì è ×å÷íè, è Ðîññèè, à òàêæå è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Äëÿ âñåõ èñêðåííå ñòðåìÿùèõñÿ ê ìèðó è äåìîêðàòèè â ×å÷íå, Ðîññèè è Çàêàâêàçüå îñíî-
âàíèé íå ïîääåðæàòü ýòî ïðåäëîæåíèå ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò. Ïîýòîìó, ÿ ïðèçûâàþ
Ðîññèþ è ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, òàêæå êàê è êàæäîãî èíäèâèäóóìà è îðãàíèçà-
öèþ, ïðåäàííûå ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, ïîääåðæàòü ýòî ïðåäëîæåíèå.

Èëüÿñ Àõìàäîâ
Ìèíèñòð Èíîñòðàííûõ Äåë

(Ïåðåâîä ñ Àíãëèéñêîãî ÿçûêà)
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ
Â ñåíòÿáðå 1999 ãîäà, ïðåíåáðåãàÿ óðîêàìè òðåõâåêîâîé èñòîðèè ðîññèéñêî-

÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà, ðîññèéñêèå âîéñêà î÷åðåäíîé ðàç âòîðãëèñü â ×å÷íþ. Ñ
òåõ ïîð, ïîñëåäíèå òðè ãîäà âîåííîãî òóïèêà è ðàçðóøåíèé ïîäòâåðäèëè, ÷òî íåò
è íå ìîæåò áûòü âîåííîãî ðåøåíèÿ ÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà. Ýòîò êîíôëèêò âîçíèê
íà ïîëèòè÷åñêîé îñíîâå è ïîýòîìó ìîæåò áûòü ðåøåí òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì
ïóòåì.1

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå îñíîâíûå ñòîðîíû ýòîãî êîíô-
ëèêòà, è ïðåäëàãàåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíî íîâàÿ ôîðìóëà, ñïîñîáíàÿ ïîëîæèòü
êîíåö âåêîâûì ðîññèéñêî-÷å÷åíñêèì ðàçíîãëàñèÿì ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ
ñòîðîí. Âîéíå íå äîëæíî áûòü ïîçâîëåíî ïðîäîëæàòüñÿ, òàê êàê ïîä óãðîçîé
íàõîäèòñÿ áóäóùåå è ×å÷íè, è Ðîññèè, à òàêæå èíòåðåñû è àâòîðèòåò ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Äåéñòâèÿ, òåì íå ìåíåå, òðåáóþò íàëè÷èÿ ïîëíîöåííîãî
âèäåíèÿ ñèòóàöèè è òî÷íûõ öåëåé. ×å÷íÿ íå ìîæåò äàëåå ÿâëÿòüñÿ ÷àñòüþ
Ðîññèè, íî ìîæåò è äîëæíà ñòàòü ÷àñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. ×å÷åí-
ñêîìó íàðîäó äîëæíî áûòü ïðåäëîæåíî ñîáñòâåííîå ãîñóäàðñòâî, îáóñëîâëåííîå
äåìîêðàòèçàöèåé ÷åðåç ïåðåõîäíûé ïåðèîä íåñêîëüêèõ ëåò ìåæäóíàðîäíîãî
ïîïå÷èòåëüñòâà, ÷òî ïðèâåäåò ê ðåàëèçàöèè ëåãèòèìíûõ ñòðåìëåíèé ×å÷íè è
ïîçâîëèò ÷å÷åíñêîìó îáùåñòâó îïðàâèòüñÿ îò êàòàñòðîôû ïîñëåäíåãî äåñÿòèëå-
òèÿ, îäíîâðåìåííî óäîâëåòâîðèò èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, à òàê æå è
èíòåðåñû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, âêëþ÷àÿ èíòåðåñû Ãðóçèè. Òîëüêî òàêèì
ïóòåì ìîæåò áûòü ðàçðåøåí ýòîò ñëîæíûé, ìíîãîâåêîâîé êîíôëèêò.

Ïåðâàÿ ãëàâà ýòîãî äîêóìåíòà äåìîíñòðèðóåò íåïðèåìëåìîñòü ïðîäîëæåíèÿ
âîéíû è íåîáõîäèìîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ êîíôëèêòà ïðè ó÷àñòèè òðåòüåé
ñòîðîíû. Âòîðàÿ ãëàâà ðàññìàòðèâàåò ×å÷íþ â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà è ïîêàçûâàåò íåîáîñíîâàííîñòü è íåïðîäóêòèâíîñòü ïîïûòîê ðîññèéñêèõ
âëàñòåé ïîäâåñòè ñèòóàöèþ â ×å÷íå ïîä çîíò ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà.
Òðåòüÿ ãëàâà óêàçûâàåò íà íåîñóùåñòâèìîñòü ãèïîòåçû î âîçìîæíîñòè îñòàâëå-
íèÿ ×å÷íè â ðàìêàõ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. ×åòâåðòàÿ ãëàâà ðàññìàòðèâàåò
îñíîâíûå ðîññèéñêèå àðãóìåíòû ïðîòèâ íåçàâèñèìîñòè ×å÷íè. Â íåé óòâåðæäà-
åòñÿ ÷òî Ðîññèÿ, êàê è ×å÷íÿ èëè ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðàíà, èìååò ïðàâî áûòü
îçàáî÷åííîé ïîäëèííûìè èíòåðåñàìè åå áåçîïàñíîñòè, òî÷íî òàê æå êàê ×å÷íÿ,
íàðÿäó ñ Ðîññèåé, èìååò ïðàâî áûòü ñâîáîäíîé îò íåòåðïèìîñòè, ýêñòðåìèçìà
è ïðîèçâîëà íàñèëèÿ. Â ýòîé ãëàâå äåìîíñòðèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü íàéòè
ðåøåíèå, îäíîâðåìåííî óäîâëåòâîðÿþùåå ëåãèòèìíûå ñòðåìëåíèÿ ÷å÷åíñêîãî
íàðîäà è ïîäëèííûå ðîññèéñêèå èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè. Ïÿòàÿ ãëàâà ïîêàçûâà-
åò, ÷òî òðàíñôîðìàöèÿ ×å÷íè â èñòèííî äåìîêðàòè÷åñêîå ìèðíîå ãîñóäàðñòâî
÷åðåç ïåðåõîäíûé ïåðèîä íåñêîëüêèõ ëåò ìåæäóíàðîäíîé àäìèíèñòðàöèè íå
òîëüêî ÿâëÿåòñÿ òàêèì ðåøåíèåì, íî è ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñû

1Ïîä òåðìèíîì «ðåøåíèå êîíôëèêòà» è åãî ìíîãî÷èñëåííûìè ñèíîíèìàìè â ýòîì äîêóìåíòå
ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîëíîå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà ñ óñòðàíåíèåì åãî ïðè÷èí, à íå ïðîñòàÿ òðàíñôîðìàöèÿ
êîíôëèêòà â íåíàñèëüñòâåííóþ ôîðìó.
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ÃËÀÂÀ 1:

ÖÅÍÀ ÂÎÉÍÛ � ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÄÅÉÑÒÂÈÉ
Êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà â òå÷åíèå òîëü-

êî ïîñëåäíèõ âîñüìè ëåò íàñòîëüêî ãðîìàäíû, ÷òî äëÿ Ðîññèè, ×å÷íè, è ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íåò íèêàêîãî ñìûñëà äàëåå îòêëàäûâàòü ïîëèòè÷åñêîå
ðåøåíèå êîíôëèêòà. Ñóùåñòâóåò íåîòëîæíàÿ ïîòðåáíîñòü è âåñêèå ïðè÷èíû ïðåä-
ïðèíÿòü ñðî÷íûå äåéñòâèÿ. Àëüòåðíàòèâû ìèðà ïðîñòî íåïðèåìëåìû.

ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÀß ÖÅÍÀ

×åëîâå÷åñêèå ïîòåðè
×åëîâå÷åñêèå ïîòåðè è ñòðàäàíèå, âûçâàííûå êîíôëèêòîì íåèçìåðèìî âûñîêè. Â

òå÷åíèå òîëüêî ïðåäûäóùåé ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîé âîéíû 1994- 1996ãã., ïî ïðèáëèçè-
òåëüíûì îöåíêàì, ïîãèáëî 100.000 ÷åëîâåê � 10% äîâîåííîãî íàñåëåíèÿ ×å÷íè.2 Õîòÿ
òî÷íûå äàííûå íåäîñòóïíû, âåðîÿòíî, ñ äåêàáðÿ 1994 ãîäà, ïî ïðè÷èíàì ñâÿçàííûì
ñ âîéíîé, ïîãèáëî ÷åòâåðòü ìèëëèîíà ÷åëîâåê, (ãëàâíûì îáðàçîì ìèðíûå æèòåëè
×å÷íè). ×èñëî æå ðàíåííûõ, èçóâå÷åííûõ, âêëþ÷àÿ ëþäåé, ñòðàäàþùèõ îò ñåðüåçíûõ
çàáîëåâàíèé, äîëæíî áûòü, ïðèáëèæàåòñÿ ê îáùåìó êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ ×å÷íè. Áåç
ïðåóâåëè÷åíèÿ, âåñü ÷å÷åíñêèé íàðîä áûñòðî ñòàíîâèòñÿ íàöèåé êàëåê è èíâàëèäîâ.

Ãðîìàäíî òàêæå êîëè÷åñòâî ïîòåðü ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû. Ñîãëàñíî Ñîþçó Êîìèòå-
òîâ Ñîëäàòñêèõ Ìàòåðåé (Ðîññèéñêàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, ñîçäàííàÿ â 1989 ãîäó äëÿ çàùèòû ïðàâ ïðèçûâíèêîâ, ñîëäàò, è èõ ðîäèòåëåé)
÷åòûðíàäöàòü òûñÿ÷ ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ ïîãèáëî â âîéíå 1994-96ãã,3 è åùå
÷åòûðíàäöàòü ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ íà íûíåøíåé âîéíå.4 Õîòÿ è ýòè öèôðû óæàñàþùè,
ðåàëüíîå êîëè÷åñòâî ðîññèéñêèõ ïîòåðü ìîæåò îêàçàòüñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå, ïîñêîëüêó
èíôîðìàöèÿ âñå åùå ñîáèðàåòñÿ.

Ïðàâà ÷åëîâåêà
Â ñîñòîÿíèè òåððîðà è êëèìàòà áåçíàêà-

çàííîñòè, êîòîðûìè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñåãîä-
íÿøíÿÿ äåéñòâèòåëüíîñòü â ×å÷íå, ïðàâà ÷å-
ëîâåêà çäåñü ïðîñòî íå ñóùåñòâóþò. Äåñÿòêè
òûñÿ÷ ÷å÷åíöåâ, âêëþ÷àÿ äåòåé, ïîäâåðãíóòû
ïûòêàì, íàñèëèþ è äðóãèì æåñòîêîñòÿì.5 Ïî-
÷òè êàæäûé íàñåëåííûé ïóíêò â ×å÷íå íåî-

ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Íàêîíåö, ïîñëåäíÿÿ ãëàâà ïðèçûâàåò ìåæäóíàðîä-
íîå ñîîáùåñòâî íåçàìåäëèòåëüíî ïðåäïðèíÿòü ýôôåêòèâíûå øàãè ïî ðåàëèçàöèè
äàííîãî ïðîåêòà. Â ÷àñòíîñòè, Ñîåäèíåííûì Øòàòàì Àìåðèêè, Åâðîïåéñêîìó
Ñîþçó è åãî ÷ëåíàì ãîñóäàðñòâàì ïðåäëàãàåòñÿ:

1) èçìåíèòü èõ î÷åâèäíóþ ïîëèòèêó, ñòàâÿùóþ ïðèåìëåìîñòü âîéíû â ×å÷íå
â çàâèñèìîñòü îò êîîïåðàöèè Ðîññèè â äðóãèõ ñôåðàõ, è ïðèäàòü ïðèîðèòåò
÷å÷åíñêîìó âîïðîñó;

2) ðàññìîòðåòü ïðåäëàãàåìóþ ôîðìóëó ïðåäîñòàâëåíèÿ ×å÷íè îáóñëîâëåííîé
íåçàâèñèìîñòè;

3) èíèöèèðîâàòü òðåõñòîðîííþþ ñòðóêòóðó íà óðîâíå ÎÎÍ äëÿ åå ðåàëèçàöèè.

2MSF Article: No end in sight to the war in Chechnya, 04/03/2002.
3The union of committees of soldier�s mothers is going to make the list of names of the military men who have died
in Chechnya, an informative-political channel www.polit.ru, 22/01/2000.
4Towards Peace in Chechnya, Presentation by Ivan Rybkin, former Speaker of the Russian State Duma and former
Secretary of the Russian Security Council on the Russian military involvement in the present Chechen war.
Wednesday, 23/10/2002, the Carnegie Endowment for International Peace.
5Îáðàòèòåñü, íàïðèìåð, ê äîêëàäó Ìåæäóíàðîäíîé Àìíèñòèè:  Amnesty International public document �
AI Index EUR 46/036/2000, Russian Federation: Continuing torture and rape in Chechnya, 08/06/2000.

«Êîëè÷åñòâî èñ÷åçíóâøèõ ÷å÷åí-
öåâ çà ïîñëåäíèå ìåñÿöû óêàçûâàåò
ïðîäîëæàþùååñÿ íàñèëèå ïðîòèâ
÷å÷åíñêîãî íàðîäà, êîòîðîå ãðàíè-
÷èò ñ ãåíîöèäîì»

Õåëüñèíñêèé Ìåæäóíàðîäíûé Ôîíä ïî
Ïðàâàì ×åëîâåêà, 23 èþëÿ 2002
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Ðîññèéñêî-×å÷åíñêàÿ Òðàãåäèÿ Ïóòü ê Ìèðó è Äåìîêðàòèè: Îáóñëîâëåííàÿ Íåçàâèñèìîñòü ÷åðåç Ìåæäóíàðîäíîå Óïðàâëåíèå Ðîññèéñêî-×å÷åíñêàÿ Òðàãåäèÿ Ïóòü ê Ìèðó è Äåìîêðàòèè: Îáóñëîâëåííàÿ Íåçàâèñèìîñòü ÷åðåç Ìåæäóíàðîäíîå Óïðàâëåíèå

Ïðåñëåäîâàíèå ÷å÷åíöåâ â Ðîññèè
Ïðåñëåäîâàíèå ÷å÷åíöåâ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðåäåëàìè ñàìîé ×å÷íè, îíî ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ íà âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííî Ìîñêâó è þæíûå
ðåãèîíû Ðîññèè.9 Ðîññèéñêîé ìèëèöèè, êàðò-áëàíøåì, ïðåäîñòàâëåíà ñâîáîäà äåé-
ñòâèé ïî òåððîðèçèðîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ÷å÷åíñêîãî ýòíîñà. Øèðîêî ïðàêòèêóþò-
ñÿ ïðîèçâîëüíûé ïàñïîðòíûé êîíòðîëü è ïðîâåðêè èäåíòè÷íîñòè, íåëåãàëüíûå
îáûñêè, ïðîèçâîëüíûå çàäåðæàíèÿ, èçáèåíèÿ, ôàáðèêàöèÿ óãîëîâíûõ äåë. Îñîáåííî
ìíîãî÷èñëåííû íåîáîñíîâàííûå îáâèíåíèÿ â íîøåíèè è õðàíåíèè îðóæèÿ, âçðûâ÷à-
òûõ âåùåñòâ, íàðêîòèêîâ. Ïîäáðàñûâàíèå ýòèõ ïðåäìåòîâ ÷å÷åíöàì, ñ ïîñëåäóþùèì
âîçáóæäåíèåì óãîëîâíûõ äåë, ñòàëî ìåòîäîé ðîññèéñêîé ìèëèöèè, êàê è ïîñëåäóþ-
ùåå âûìîãàòåëüñòâî, îãðàíè÷åíèå â ïåðåäâèæåíèè, âûáîðå ìåñòà æèòåëüñòâà, îòêàç
â âûäà÷å ëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, íàñèëüñòâåííàÿ äåïîðòàöèÿ. Ýòè ôàêòû êîëëåêòèâíîé
äèñêðèìèíàöèè ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó âíå òåððèòîðèè âîåííûõ äåéñòâèé íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóåò êîëëåêòèâíûé õàðàêòåð ïðåñëåäîâàíèÿ ÷å÷åíöåâ âëàñòÿìè Ðîññèè.

Â öåëîì, ãóìàíèòàðíàÿ êàòàñòðîôà è ìàñøòàá ðîññèéñêèõ âîåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà â ×å÷íå îáåñïå÷èâàþò ïðåäåëüíûå
ãóìàíèòàðíûå, ìîðàëüíûå è þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ ìåð
ïî îêîí÷àíèþ âîéíû è ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà. Áåçäåéñòâèå Çàïàäà â ýòîì
íàïðàâëåíèè, íåñîìíåííî, ïîäðûâàåò àâòîðèòåò ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è
äîñòèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â ñôåðå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÐÈÇÈÑ
Ïîìèìî ãðîìàäíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòåðü, âîéíà â ×å÷íå èìååò âûñîêóþ ýêîëîãè-

÷åñêóþ ñòîèìîñòü. Âîçäóøíûå áîìáàðäèðîâêè è àðòèëëåðèéñêèå îáñòðåëû íåôòÿíûõ
ñêâàæèí, õèìè÷åñêèõ è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ è ðàäèîàêòèâíûõ ó÷àñòêîâ
åùå ñîâåòñêèõ âðåìåí ïðèâåëè ê êàòàñòðîôè÷åñêèì çàãðÿçíåíèÿì âîäíûõ ðåñóðñîâ,
ïî÷âû è âîçäóõà. Ïîæàðû íà íåôòÿíûõ ñêâàæèíàõ, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïðîäîëæà-
ëèñü ìåñÿöàìè, ÷àñòî ïðåâðàùàÿ íåáî â ÷åðíûé öâåò. Ïîäïîëüíûé ðûíîê êóñòàðíûõ
çàâîäîâ ïî ïðîèçâîäñòâó è ïåðåðàáîòêå ñûðîé íåôòè, äåéñòâóþùèé ïîä çàùèòîé
ðîññèéñêèõ âîåííûõ, òàêæå âíîñèò ñâîé íåãàòèâíûé âêëàä â ýòó ïðîáëåìó. Ïî÷òè
ïîëíîñòüþ óíè÷òîæåíû ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè. Êðîìå òîãî, äîñòîâåð-
íûå ñîîáùåíèÿ óêàçûâàþò, ÷òî ðîññèéñêèå âîåííûå èñïîëüçîâàëè â ×å÷íå õèìè÷åñ-
êîå îðóæèå â òå÷åíèå îáåèõ âîéí. Äåâÿòîãî àâãóñòà 1995 ãîäà, íàïðèìåð, Àãåíòñòâî
Ôðàíñ Ïðåññ ñîîáùèëî, ÷òî ãðóïïà ãóìàíèòàðíûõ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþùèõ ïîä ýãèäîé
ÎÎÍ, îáíàðóæèëà êîæíûå çàáîëåâàíèÿ ó ëþäåé è ïîòåðþ ëèñòâû äåðåâüåâ �
ïðèçíàêè, ÿâëÿþùèåñÿ «ñîâìåñòèìûìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäîâèòûõ õèìè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ».10 Ïîäîáíûå ñîîáùåíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ è â íûíåøíþþ âîéíó. Íåðåäêî ãîâîðèòñÿ
î æåëòûõ îáëàêàõ âîñïëàìåíÿþùåãîñÿ ãàçà, ïîÿâëÿþùèõñÿ ïîñëå áîìáàðäèðîâîê.
Ïðîäîëæàåò îáíàðóæèâàòüñÿ ðàäèàöèÿ âî âñåõ êðóïíûõ ãîðîäàõ ×å÷íè, ïðåâûøàÿ
äîçâîëèòåëüíûé óðîâåíü â íåêîòîðûõ ìåñòàõ «â 800 ðàç», â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó
íàñåëåíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûå çàáîëåâàíèÿ íåðâíîé è êðîâåíîñíîé ñèñòåì.11

äíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ òàê íàçûâàåìûì «çà÷èñò-
êàì», â õîäå êîòîðûõ ðîññèéñêèå âîéñêà ñîâåð-
øàþò ãðàáåæè, èçáèåíèå, íàñèëèå, âíåñóäåáíûå
êàçíè, çàíèìàþòñÿ âûìîãàòåëüñòâîì. Ìàññîâûì
è øèðîêî èçâåñòíûì ÿâëåíèåì ñòàëî íåëåãàëüíîå
çàäåðæèâàíèå ìèðíûõ æèòåëåé � ïî ñóùåñòâó,
ïîõèùåíèå ëþäåé è ðàñïðàâû íàä íèìè, ñ ïîñëå-
äóþùåé ïðîäàæåé ðîäñòâåííèêàì èõ òðóïîâ. Ìíî-
ãèõ èç çàäåðæàííûõ, ïîçæå íàõîäÿò â ñêðûòûõ
ìàññîâûõ çàõîðîíåíèÿõ, ðåãóëÿðíî îáíàðóæèâàå-
ìûõ ïî âñåé ×å÷íå, íî äàæå ñìåðòü íå îñâîáîæ-
äàåò æåðòâ: çà èõ òðóïû òðåáóþò è ÷àñòî ïîëó÷à-
þò âûêóï.6 Øèðîêîìàñøòàáíîñòü ýòèõ ÿâëåíèé,
ïîñëåäîâàòåëüíûé îòêàç ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà
ïîëîæèòü èì êîíåö è ïðåäñòàâèòü äîñòóï â ×å÷-
íþ ïðåäñòàâèòåëÿì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîãî ðàññëåäîâàíèÿ óêà-
çûâàþò íà ïðåäíàìåðåííûé, ñïëàíèðîâàííûé õà-
ðàêòåð òàêîé ïîëèòèêè.

Áåæåíöû
Âîåííàÿ êàìïàíèÿ è ìàñøòàáû ýòèõ ïðåñòóïëå-

íèé âûíóäèëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ïîëîâèíó íàñåëå-
íèÿ ×å÷íè ïîêèíóòü ñâîè äîìà (èëè òî, ÷òî îñòà-
ëîñü îò íèõ ïîñëå âàðâàðñêèõ áîìáåæåê è àðòîá-
ñòðåëîâ).7 Áîëåå ÷åì 300.000 ÷åëîâåê ñòàëè áå-
æåíöàìè íà òåððèòîðèè Èíãóøåòèè, ×å÷íè è Äàãå-
ñòàíà. Áîëüøèíñòâî èç íèõ æèâåò â íåâûíîñèìûõ
óñëîâèÿõ, ÷àñòî èñïûòûâàÿ íåäîñòàòîê àäåêâàòíî-
ãî êðîâà, ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïèòüåâîé âîäû, òåïëà,
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáó÷åíèÿ è äðóãèõ æèçíåííî
âàæíûõ óñëîâèé. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó ðîññèéñ-
êèå âëàñòè ïðîäîëæàþò ïîäâåðãàòü áåæåíöåâ âîç-
âðàòó â ×å÷íþ, èì âñå åùå ïðèõîäèòñÿ îïàñàòüñÿ
ïðèíóäèòåëüíîé ðåïàòðèàöèè ê âîåííîé çîíå, ÷òî
íåäàâíî, íàêîíåö-òî, áûëî äåíîíñèðîâàíî Êîìèñ-
ñàðîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî Ãóìàíèòàðíîé Ïî-
ìîùè ã. Ïîëîì Íåëüñîíîì (Poul Nielson).8

« Âîéíà, êîòîðàÿ çàñòàâè-
ëà áåæàòü ñîòíè òûñÿ÷ ëþ-
äåé, âñòóïèëà â íîâóþ ñòàäèþ.
Ïîñëå èíòåíñèâíîé áîìáåæêè
è ìàññèâíîãî ðàçðóøåíèÿ, àð-
ìèÿ â «ïîâòîðíî çàõâà÷åííîé»
çîíå ïåðåøëà ê áîëåå ïîðî÷íîé
ôîðìå. Îíà ñîçäàëà ñîñòîÿíèå
òåððîðà, ñîâåðøàÿ àêòû íàñè-
ëèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óíè-
æåíèÿ ãðàæäàíñêèõ æèòå-
ëåé: ïðîèçâîëüíûå êàçíè, «çà-
÷èñòêè», àðåñòû è èñ÷åçíîâå-
íèÿ, âûìîãàòåëüñòâî, ðýêåò
òðóïîâ...

Ðîññèéñêèå âîéñêà ïðåâðà-
òèëè ×å÷íþ â îáøèðíîå ãåò-
òî. Â ýòîì ãåòòî, êàæäûé
ãðàæäàíñêèé ÷åëîâåê ÿâëÿåò-
ñÿ ïîäîçðåâàåìûì. Îòñóò-
ñòâóåò ñâîáîäà ïåðåäâèæå-
íèÿ. Äàæå áîëüíûå è ðàíåííûå
íå ìîãóò ïðîéòè ÷åðåç âîåí-
íûå êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûå
ïóíêòû. È êàæäûé êîíò-
ðîëüíî-ïðîïóñêíîé ïóíêò ÿâëÿ-
åòñÿ «ðóññêîé ðóëåòêîé» ãäå
ñòàâêà æèçíü...

Ýòè âîåííûå äåéñòâèÿ è
àêòû íàñèëèÿ, ñîâåðøàåìûå
ïðîòèâ èíäèâèäóóìîâ, ïîäîá-
íû êîëëåêòèâíîìó íàêàçàíèþ,
êîòîðîå ïðåâðàùàåò êàæäî-
ãî ãðàæäàíèíà â ïîäîçðåâàå-
ìîãî è ïîòåíöèàëüíóþ æåðò-
âó. Ýòîò íåóìîëèìûé òåððîð
óñóãóáëåí òÿæåëûìè óñëîâèÿ-
ìè æèçíè ïðîæèâàþùèõ â
×å÷íå è èõ ìàññèâíûìè ãóìà-
íèòàðíûìè ïîòðåáíîñòÿìè,
íà êîòîðûå íèêòî âñå åùå íå
ðåàãèðóåò».

«Ïîëèòèêà Òåððîðà», äîêëàä
îðãàíèçàöèè «Äîêòîðà Áåç
Ãðàíèö», 22 íîÿáðÿ 2000

6Ñìîòðèòå: Amnesty International Document AI-index: EUR 46/007/
2001, Russian Federation-Chechnya Only an international
investigation will end impunity The UN Commission on Human
Rights must act now, 29/03/2001.
7Íåèçâåñòíîå êîëè÷åñòâî ÷å÷åíöåâ íàõîäÿòñÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ
Ðîññèè è îêîëî 70.000 ÷å÷åíöåâ íàøëè óêðûòèå çà ãðàíèöåé,
ãëàâíûì îáðàçîì â Ãðóçèè, Àçåðáàéäæàíå, Êàçàõñòàíå, Òóðöèè
è Åâðîïå.
8Ñîîáùåíèå Ðàäèî Ñâîáîäû 14/11/2002.

9Amnesty International, AI-index: EUR 46/047/1999, Chechens targeted in Moscow and at home, 22/12/1999.
10RFE/RL Report No. 155, Part I, 10/08/1995.
11Interfax: Radiation situation serious in Chechnya - health official, 19/11/2002.
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ÓÃÐÎÇÀ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÇÀÖÈÈ ÐÎÑÑÈÈ
Ñïóñòÿ äåñÿòèëåòèå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ,

áóäóùåå Ðîññèè âñå åùå òóìàííî. Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ìîæåò áûòü, è íå ÿâëÿåò-
ñÿ óæå êëàññè÷åñêîé èìïåðèåé, íî îíà òàê
æå íå ÿâëÿåòñÿ è èñòèííîé äåìîêðàòèåé.
Ðîññèÿ âñå åùå íàõîäèòñÿ â ïåðåõîäíîé
ñòàäèè, è óñïåõ ýòîãî ïåðåõîäà â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ðåøåíèÿ ðîñ-
ñèéñêî-÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà. Õîòÿ Åâðîà-
çèàòñêàÿ øêîëà ãåîïîëèòèêè â Ðîññèè, ïî
âñåé âèäèìîñòè, íà÷àëà óñòóïàòü Åâðîïåéñ-
êîé øêîëå, ìíîãîå èç âíåøíåé ïîëèòèêè
Ðîññèè âñå åùå îñòàåòñÿ ïîëèòèêîé ãîñó-
äàðñòâà-ðåâèçèîíèñòà, îñîáåííî â îòíîøå-
íèè Þæíî-Êàâêàçñêîãî è Öåíòðàëüíî-Àçèàò-
ñêîãî ðåãèîíîâ. Òàê êàê âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
Ðîññèè, êàê è ëþáîãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà,
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæå-
íèåì åå âíóòðåííåé ïîëèòèêè, âîéíà â ×å÷-
íå, ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ âëàñòè «ÿñòðå-
áîâ», ïîïóëÿðèçàöèè êóëüòà íàñèëèÿ è ïîä-
ðûâà ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä, èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îïðå-
äåëåíèè íàïðàâëåíèÿ êóðñà Ðîññèè. Ýòî íàè-
áîëåå î÷åâèäíî â íàïàäåíèÿõ íà ñâîáîäó
ñëîâà è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Æóðíàëèñòàì, ïåðåäàþùèì ðåïîðòàæè î
âîéíå, íåîäíîêðàòíî óãðîæàëè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåçàêîííî çàêëþ÷àëè â
òþðüìó è ïîäâåðãàëè ïûòêàì. Ñëó÷àé Àíäðåÿ Áàáèöêîãî, ìîñêîâñêîãî êîððåñïîí-
äåíòà «Ðàäèî Ñâîáîäû», èñïûòàâøåãî íåçàêîííîå çàêëþ÷åíèå è èçáèåíèÿ â
ÿíâàðå/ôåâðàëå 2000 ãîäà, îòðàæàåò òîò î÷åâèäíûé ôàêò, ÷òî íè îäíî ãîñóäàð-
ñòâî íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ñâîáîäó ïðåññû, êîãäà åãî âîéñêà ñîâåðøàþò
âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà. Ýòè äâå âåùè
íåñîâìåñòèìû. Ïîñêîëüêó 31 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà Ðîññèéñêàÿ Äóìà ïðèíÿëà
ìíîæåñòâî âûñîêî îãðàíè÷èòåëüíûõ ïîïðàâîê ê Çàêîíó î Ñðåäñòâàõ Èíôîðìà-
öèè, êîòîðûå áûëè äåíîíñèðîâàíû ïðåäñòàâèòåëåì ÎÁÑÅ ïî Ñâîáîäå Ñðåäñòâ
Èíôîðìàöèè ã. Ôðåéìóòîì Äóâîì (Freimut Duve), Ðîññèÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè,
äâèæåòñÿ ê öåíçóðíîé ñèñòåìå.15 Ïîñêîëüêó áåç ñâîáîäû ñëîâà íå ìîæåò áûòü
äåìîêðàòèè, îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäó ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè âåäóò ê
ñàìûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ äåìîêðàòèçàöèè Ðîññèè.

Õîòÿ íå âñå äîêàçàòåëüñòâà åùå ñîáðàíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû, ×å÷íþ ïî çàñëóãå
íàçûâàþò «ýêîëîãè÷åñêîé ñâàëêîé».12 Ñóùåñòâóåò ñðî÷íàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîàíàëè-
çèðîâàòü ïðè÷èíåííûé ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá è ïðèíÿòü ýôôåêòèâíûå ìåðû äëÿ áîðüáû
ñ åãî ïîñëåäñòâèÿìè.

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÂÐÅÄ
Êðîìå âèäèìûõ âîåííûõ, ãóìàíèòàðíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîòåðü, ñóùåñòâóåò

åùå è íåçðèìûé ñîöèàëüíûé óùåðá. Ïîñòîÿííî â ×å÷íå íàõîäèòñÿ îò 80 000 äî
100 000 ðîññèéñêîãî âîåííîãî è ïîëèöåéñêîãî ïåðñîíàëà. Ñèñòåìà ïîñòîÿííîé
ðîòàöèè âîéñê ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå ìèëëèîíà ðîññèéñêèõ âîåííûõ è ðàáîòíè-
êîâ ñïåöñëóæá ïðîøëè ÷åðåç ÷å÷åíñêóþ âîéíó. Ó íèõ íàáëþäàåòñÿ êðàéíÿÿ
äåìîðàëèçàöèÿ è â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ, âîåííûé
ñòðåññ è èçìåíåíèÿ íîðì ïîâåäåíèÿ ïðèâîäÿò âîåííûõ ê àëêîãîëèçìó, íàñèëèþ,
ñàìîóáèéñòâó è ê êðèìèíàëó. Ïî äàííûì ðîññèéñêîãî Ìèíèñòåðñòâà Âíóòðåííèõ
Äåë èìåííî âåòåðàíû ÷å÷åíñêîé âîéíû ñîâåðøàþò ñàìûå òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ
â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè.13 Ñ ÷å÷åíñêîé æå ñòîðîíû íàáëþäàåòñÿ âñåîáùèé òðàâìà-
òèçì, êîòîðûé áóäåò èìåòü ïîñëåäñòâèÿ â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÇÀÒÐÀÒÛ
Ïðÿìûå ýêîíîìè÷åñêèå çàòðàòû íà âîéíó îáû÷íî îöåíèâàþòñÿ ìåæäó äâóìÿ è

òðåìÿ ìèëëèàðäàìè äîëëàðîâ â ãîä, ÷òî ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíÿåòñÿ ïîëîâèíå
âñåõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ìåäèöèíó è îáðàçîâàíèå.14 Õîòÿ
òåêóùàÿ âîéíà â ×å÷íå ñîâïàëà ñ âûñîêèìè öåíàìè íà íåôòü, ýòà âîåííàÿ
êàìïàíèÿ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ äîðîãèì ïðåäïðèÿòèåì, êîòîðîå òðåáóåò ñóùå-
ñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî ðàñõîäà, òåì ñàìûì, óâîäÿ ðåñóðñû îò øàòêîé
ýêîíîìèêè Ðîññèè, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ðîññèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîðìàì à,
ñëåäîâàòåëüíî, è äåìîêðàòèçàöèè.

Êðîìå òîãî, ïðÿìûå ýêîíîìè÷åñêèå çàòðàòû ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ÷àñòüþ îáøåé
êàðòèíû. Ìàñøòàá ðàçðóøåíèé â ×å÷íå â ðåçóëüòàòå íåðàçáîð÷èâîãî è íåïðîïîð-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû, âêëþ÷àÿ îðóæèå ìàññîâîãî ðàçðóøåíèÿ, íå
ïîäëåæèò îïèñàíèþ. Ïî÷òè ñãëàæåííàÿ ñòîëèöà ×å÷íè Ãðîçíûé, â ïðîøëîì ãîðîä
ñ áîëåå ÷åì 400.000 æèòåëåé, îòðàæàåò ìàñøòàá ïîâðåæäåíèé ãîðîäàì è èíôðà-
ñòðóêòóðå ×å÷íè è äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ìíîãîå äîëæíî áûòü âîññòàíîâëåíî îò
îñíîâàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû óùåðáà, ðåêîíñòðóêöèÿ ×å÷íè, áåçóñëîâíî, ïî-
òðåáóåò ìíîãèõ ìèëëèàðäîâ òâåðäîé âàëþòû.

12Áûâøèé ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà Åëüöèíà  è ýêñïåðò â ýêîëîãèè Àëåêñåé ßáëîêîâ. Ñìîòðèòå: Christopher
Ingold, Chechnya Conflict and Environmental Implications, ICE Case Studies, Number 93, June 2002.
13Towards Peace in Chechnya, Presentation by Ivan Rybkin, former Speaker of the Russian State Duma and former
Secretary of the Russian Security Council on the Russian military involvement in the present Chechen war.
Wednesday, 23/10/2002, the Carnegie Endowment for International Peace.
14Putin�s Agenda, America�s Choice: Russia�s Search for Strategic Stability, Policy Brief #99-May 2002, by Clifford
Caddy and Fiona Hill.

«Âûáîðû â Ðîññèè åùå íå ñòàëè
ìåõàíèçìîì ïåðåõîäà âëàñòè. Íè
îäíè âûáîðû, âêëþ÷àÿ ïðîèãðàííûå
âûáîðû, íå çàêîí÷èëèñü óõîäîì ïðà-
âèòåëüñòâà èëè ïðåçèäåíòà. È íè
ðàçó èçìåíåíèå â ïîëèòè÷åñêîì êóð-
ñå ïðàâèòåëüñòâà íå ïðîèñõîäèëî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì äåìîê-
ðàòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íè îäíè âûáîðû, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî îíè áûëè ñâîáîäíûìè äëÿ ó÷àñ-
òèÿ èçáèðàòåëåé è êàíäèäàòîâ, íè
ðàçó íå îáåñïå÷èëè ðàâíûå óñëîâèÿ
äëÿ âñåõ êàíäèäàòîâ.

Íàêîíåö, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå
êîëè÷åñòâî âûáîðîâ, êîòîðûå èìå-
ëè ìåñòî â ýòîé ñòðàíå, íå ñîçäàíû
íàäåæíûå óñòàíîâëåííûå ãàðàíòèè,
÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü èõ ïðåðûâà-
íèå èëè äåêëàðèðîâàíèå èõ ðåçóëüòà-
òîâ íå çàêîííûìè â ñëó÷àå ïîðàæå-
íèÿ ïðàâÿùåé ãðóïïû».

Âëàäèìèð Ãåëüìàí, Èçáèðàòåëüíàÿ
Äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè, æóðíàë «Ðîññèÿ
î Ðîññèè», âûïóñê 3, îêòÿáðü 2000

15OSCE media watchdog concerned over increased pressure on media in Russia, OSCE Press Release, 3 November
2002. Ñìîòðèòå òàê æå èíòåðâüþ äîêëàä÷èêà ÏÀÑÅ ïî ñâîáîäå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè Ðóäîëüôà
Áèíäèãà  (Rudolf Bindig): Rudolf Bindig: We must urge Moscow to guarantee press freedom, 03/12/2002,
www.coe.int.
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èìèòàöèþ ñ îáåèõ ñòîðîí ðåàëüíîé äåìîêðàòèçàöèåé è èíòåãðàöèåé. Íî èíòåãðàöèÿ
ìîæåò ïðèéòè, òîëüêî åñëè Ðîññèÿ ïîäâåðãíåòñÿ äåìîêðàòèçàöèè è ïðèìåò ëèáå-
ðàëüíî äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè.

Íî ñ ýòîé âîéíîé è åå ñîïóòñòâóþùèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ñóùåñòâóåò êðàéíå
ìàëî îñíîâàíèé äëÿ òàêèõ ïðîöåññîâ. ßêîáû öèâèëèçîâàííîå ïîâåäåíèå ïî
îòíîøåíèþ ê Çàïàäó è âàðâàðñêîå ïîâåäåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ×å÷íå ïëîõî
ñî÷åòàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì, ÷òî èìååò äàëåêî äîñòèãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ìèðà è
ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, åñëè Ðîññèÿ íå ñòàíåò äåìîêðàòè÷åñ-
êèì ãîñóäàðñòâîì, òî íå ìîæåò áûòü è ðå÷è î áåçîïàñíîé è åäèíîé Åâðîïå. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïðîäîëæàþùàÿñÿ âîéíà â ×å÷íå ïîäâåðãàåò êðàéíåé îïàñíîñòè
äåìîêðàòèçàöèþ Ðîññèè. Ïîýòîìó, çàêîí÷èòü âîéíó è ðåøèòü ðîññèéñêî-÷å÷åíñ-
êèé êîíôëèêò áûëî áû ãëàâíûì øàãîì ê èñòèííîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè è åå
èíòåãðàöèè ñ Çàïàäîì � âîçìîæíîñòü, êîòîðàÿ íå äîëæíà áûòü ïîòåðÿíà.

ÐÀÄÈÊÀËÈÇÀÖÈß ×Å×ÍÈ
Íàñèëèå ïîä ðóêó ñ áåçíàêàçàííîñòüþ íå ìîæåò íå ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåìó

íàñèëèþ. Òåððîð è óíèæåíèå ãðàæäàíñêèõ æèòåëåé, è êëèìàò áåçíàêàçàííîñòè
ïðèâîäÿò ê îæåñòî÷åíèþ â ×å÷íå. Êîðíè äðàìû çàõâàòà çàëîæíèêîâ 23-ãî
îêòÿáðÿ â ìîñêîâñêîì òåàòðå íå â ìåæäóíàðîäíîì òåððîðèçìå, êàê áû Êðåìëü
íè ñòàðàëñÿ ýòî èçîáðàçèòü, à â ãîäàõ îìåðçèòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàå-
ìûõ ñàìèì Êðåìëåì â ×å÷íå. Àêò íàñèëèÿ ïðîòèâ ãðàæäàíñêèõ æèòåëåé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåñòóïëåíèåì è íðàâñòâåííî è þðèäè÷åñêè, íî îòêàç ðàñïîçíàòü è ðåøèòü
ïðè÷èíû òàêèõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèåì ñ êóäà áîëåå
ãðîìàäíîé öåíîé. Ïðîäîëæåíèå âîéíû ðèñêóåò ïðåâðàòèòü êîíôëèêò â çàìêíóòûé
êðóã ìåñòè, íåíàâèñòè è íàñèëèÿ, ëèøåííîãî ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè.

ÝÔÔÅÊÒÛ ÏÅÐÅÐÀÑÒÀÍÈß
Ïðåäïî÷òåíèå Êðåìëåì ìíèìîãî âîåííîãî ñïîñîáà ðåøåíèÿ êîíôëèêòà â ×å÷íå

ïåðåõîäèò â îòíîøåíèÿ Ìîñêâû ñ Çàêàâêàçüåì. Áîëåå âñåãî ýòî óæå îùóùàëîñü
â íåóñòîé÷èâûõ îòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñ Ãðóçèåé. Îáâèíÿÿ Ãðóçèþ â ïîêðîâèòåëü-
ñòâå ÷å÷åíñêèì «òåððîðèñòàì» (òàê Êðåìëü îôèöèàëüíî íàçûâàåò âñåõ ÷ëåíîâ
÷å÷åíñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà Àñ-
ëàíà Ìàñõàäîâà) ðîññèéñêèå âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû íåîäíîêðàòíî áîìáèëè
òåððèòîðèþ ñóâåðåííîé Ãðóçèè. Âñëåäñòâèå ÷åãî èìåþòñÿ æåðòâû ñðåäè ãðàæäàí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ ýòîé ñòðàíû.23 Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàïðÿæåíèå â ýòèõ îòíîøåíè-
ÿõ ñòàëî óñèëèâàòüñÿ. 11 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà, èçìåíèâ ñâîåé îáû÷íîé òàêòèêå
îòðèöàíèÿ, ïðåçèäåíò Ïóòèí îòêðûòî ïðèãðîçèë Ãðóçèè âîåííûì âòîðæåíèåì.24

Õîòÿ ñ òåõ ïîð ÷å÷åíñêèå ãðóïïû ïîêèíóëè Ãðóçèþ, íîâûå ðîññèéñêèå ïëàíû
ïåðåñìîòðåòü äîêòðèíó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷èâ â íåå «ïðåâåíòèâ-

Áîëåå òîãî, âîéíà â ×å÷íå, óâåëè÷èâàÿ âëèÿíèå ðîññèéñêèõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè
è âîåííûõ, ïðèâîäèò ê îæåñòî÷åíèþ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ïîëèòèêè. Ãåíåðàëû,
îáâèíåííûå â âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, âîçíàãðàæäàþòñÿ âûñîêèìè ïîëèòè÷åñêèìè
ïîñòàìè. Ãåíåðàë Âëàäèìèð Øàìàíîâ, íàïðèìåð, êîòîðûé êîìàíäîâàë ðåçíåé ãðàæ-
äàíñêèõ æèòåëåé â Àëõàí Þðòå â äåêàáðå 1999 ãîäà, ïîëó÷èë çâàíèå Ãåðîÿ Ðîññèè
è, ñ ïîääåðæêîé Êðåìëÿ, ñòàë ãóáåðíàòîðîì Óëüÿíîâñêà.16 Ãåíåðàë Âèêòîð Êàçàí-
öåâ, áûâøèé êîìàíäóþùèé Îáúåäèíåííîé Ãðóïïèðîâêîé Ôåäåðàëüíûõ Âîéñê â
×å÷íå, ïðèêàçàâøèé çàäåðæèâàòü âñå ÷å÷åíñêîå ìóæñêîå íàñåëåíèå â âîçðàñòå îò
äåñÿòè äî øåñòèäåñÿòè ëåò, íàçíà÷åí ïðåçèäåíòñêèì ïðåäñòàâèòåëåì â Þæíîì
Ôåäåðàëüíîì Îêðóãå.17 Ãåíåðàë Êîíñòàíòèí Ïóëèêîâñêèé, áûâøèé äåéñòâóþùèé
êîìàíäóþùèé Ðîññèè â ×å÷íå, ïðåäúÿâèâøèé 19 àâãóñòà 1996 ãîäà óëüòèìàòóì
ãðàæäàíñêèì æèòåëÿì Ãðîçíîãî ïîêèíóòü ãîðîä ê ïîëóíî÷è 21 àâãóñòà èëè ïîäâåð-
ãíóòüñÿ âñåì ñðåäñòâàì áîåâîé àòàêè, íàçíà÷åí ïðåçèäåíòñêèì ïðåäñòàâèòåëåì â
Äàëüíåâîñòî÷íîì Ôåäåðàëüíîì Îêðóãå. Ïðîäâèãàÿ «÷å÷åíñêèõ ãåíåðàëîâ» ïðåçè-
äåíò Ïóòèí, î÷åâèäíî, ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü ñâîþ ïîïóëÿðíîñòü à, ñëåäîâàòåëüíî,
è ñâîþ âëàñòü â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, íî ýòà ïîëèòèêà òàêæå ïðîäâèãàåò âëèÿíèå
«ÿñòðåáîâ» è êóëüò íàñèëèÿ íà ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå è âî âñåì îáùåñòâå.

Ðîñò íåîíàöèñòñêèõ äâèæåíèé «áðèòîãîëîâûõ» è äðóãèõ ïîäîáíûõ êñåíîôîáèé â
Ðîññèè ìîãóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûòü ïðèïèñàíû ê ïîâûøàþùåéñÿ ïîïóëÿð-
íîñòè êóëüòà íàñèëèÿ è «îõîòû íà âåäüì», âûðàñòàþùèå èç êîíôëèêòà â ×å÷íå.18

Áåçîòâåòñòâåííûå è ÷àñòî îòêðûòî ôàøèñòñêèå çàÿâëåíèÿ ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñ-
êîé è âîåííîé ýëèòû, áåçóñëîâíî, ïîîùðÿþò òàêèå îïàñíûå òåíäåíöèè â îáùåñòâå.
Ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå ëè÷íîé ñèìïàòèè Ìèíèñòðîì Îáîðîíû Ðîññèè Ñ. Èâàíîâûì
ïîëêîâíèêó Áóäàíîâó, êîòîðûé èçíàñèëîâàë è óáèë ñåìíàäöàòèëåòíþþ ÷å÷åíñêóþ
äåâóøêó, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìíîãèõ òàêèõ ïðèìåðîâ.19 Ïðèçûâ ãåíåðàëà Òðîøåâà
ê îáùåñòâåííûì êàçíÿì ÷åðåç ïîâåøåíèå âçÿòûõ â ïëåí áîéöîâ íàöèîíàëüíîãî
ñîïðîòèâëåíèÿ,20 ïðèçûâ ãåíåðàëà Øàìàíîâà óáèâàòü æåí è äåòåé ÷ëåíîâ ñîïðîòèâ-
ëåíèÿ21 ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæåíèåì ýòèõ ïðèìåðîâ.

Áåçóñëîâíî, ïðè òàêîé ñèòóàöèè â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè íåò ìåñòà «îáùèì
öåííîñòÿì» ñ Çàïàäîì, áåç êîòîðûõ íå ìîæåò áûòü èñòèííîãî ïàðòíåðñòâà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, «èìèòàöèÿ äåìîêðàòèè» â Ðîññèè âñòðå÷àåòñÿ ñ «èìèòàöèåé
èíòåãðàöèè» ñî ñâîáîäíûì ìèðîì � îïàñíàÿ èãðà, çà êîòîðóþ åùå ïðåäñòîèò
çàïëàòèòü âûñîêóþ öåíó.22 Íåñîìíåííî, ñóùåñòâóåò ñðî÷íàÿ ïîòðåáíîñòü çàìåíèòü

16Human Rights Watch, Open Letter to President Bush: Bush-Putin Summit: Human Rights and U.S.-Russia
Relations, 08/06/2001.
17Welcome to Hell, Human Rights Watch Report, Arbitrary Detention, Torture, and Extortion in Chechnya, October 2000.
18Äëÿ äàëüíåéøåé èíôîðìàöèè îáðàòèòåñü, íàïðèìåð, ê ñëåäóþùåé ñòàòüå: New Trends in Federal and
National Policies in Russia: From Yeltsin to Putin, Presentation outline, By Emil Pain, Kennan Institute, 2002,
http://www.ceip.org/files/programs/russia/tenyears/presentation/pain.htm
19Moscow minister backs colonel who killed girl, 18, The Telegraph, by Marcus Warren in Moscow, 09/05/2001.
20Is Troshev Feeling Stressed? The Moscow Times, Pavel Felgenhauer, 08/06/2001.
21Russian general brands his men drunken looters, by Marcus Warren in Moscow, The Telegraph, 20/06/2000.
22Between stabilization and a breakthrough: Interim results of Vladimir Putin�s presidency, Lilia Shevtsova,
Briefing papers, Issue I, January 2002, Carnegie Moscow Centre.

23White House Press Release Russian Bombing of Georgia, Office of the Press Secretary, Washington, DC, 24/08/2002.
24Putin Considers Strikes on Georgia, The Moscow Times, 12/09/2002. p. 1.
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ÃËÀÂÀ 2:

 ×Å×Íß Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÀ: ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÐÀÇËÈ×ÀÒÜ
«Íåîáõîäèìî äåëàòü ðàçëè÷èå ìåæäó ..... òåððîðèçìîì, êîòîðûé çàñëóæèâàåò

îñóæäåíèÿ âî âñåõ åãî ôîðìàõ, ãäå áû îí íè âîçíèêàë, è êðèçèñàìè, ïîäëèííî
òðåáóþùèìè ïîèñêà ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Èìåííî òàêîâûì è ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé
×å÷íè � ìû ãîäàìè çàÿâëÿåì îá ýòîì», Ìèíèñòð Èíîñòðàííûõ Äåë Ôðàíöèè
Äîìèíèê äå Âèëüïåí (Dominique de Villepin)27

×àñòî ãîâîðÿò, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèé àêò 11-ãî ñåíòÿáðÿ èçìåíèë ìèð. Ýòî
ìîæåò áûòü ïðåóâåëè÷åíèåì, íî îí çàñòàâèë ÑØÀ ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü
ãëîáàëüíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ðåæèì òàëèáîâ â Àôãàíèñòàíå ðàçðóøåí.
Ñåòè Àëü-Êàèäû íàíåñåí çíà÷èòåëüíûé óðîí. Íà÷àëîñü ïåðåêðûòèå ôèíàíñîâûõ
êàíàëîâ òåððîðèñòîâ. Äëÿ óñèëåíèÿ êîíòð òåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû, ïîäãîòîâêà
è òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ïðåäëàãàþòñÿ ñòðàíàì, êîòîðûì óãðîæàåò òåððîðèçì, à
òàêæå ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî èçîëèðîâàíèþ è îêàçàíèþ äàâëåíèÿ íà ñòðàíû,
ïîääåðæèâàþùèå òåððîðèçì. Ýòè êîíòð òåððîðèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ áûëè íåîáõî-
äèìû è äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû, íî ìíîãîå åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü. Â ÷àñòíîñòè
íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü òåððîðèçì è æåðòâû òåððîðèçìà. Áîðüáà ñ ãëîáàëüíûì
òåððîðèçìîì íå äîëæíà ñòàòü óäîáíûì îðóäèåì ðåïðåññèâíûõ ðåæèìîâ äëÿ
îïðàâäàíèÿ ïîäàâëåíèÿ íåâèíîâíûõ, ÷òî, êðîìå ïðî÷åãî, ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä
âîïðîñ îáîñíîâàííîñòü íàñòîÿùåé áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. Ïîëè-
òè÷åñêàÿ Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà «ÎÎÍ è Òåððîðèçì», ñîçäàííàÿ â îêòÿáðå 2001 ãîäà ïî
ïðåäëîæåíèþ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ, ïîä÷åðêèâàåò äàííûé ïóíêò â ñâîåì
ïîñëåäíåì âûñòóïëåíèè:

Õîòÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû îáû÷íî ñîâåðøàþòñÿ òðàíñíàöèîíàëüíûìè è íå-
ãîñóäàðñòâåííûìè ãðóïïàìè, òåððîð òàê æå ïðèìåíÿåòñÿ â ðàçíûå ìîìåíòû
ëèäåðàìè êàê èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ. Òåðìèí «êîíòð òåððîðèçì» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
îïðàâäàíèÿ äåéñòâèé â ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêèõ ñòðåìëåíèé, òàêèõ êàê óêðåïëå-
íèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, óñòðàíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ, çàïðåùåíèå
çàêîííîé îïïîçèöèè è/èëè ïîäàâëåíèå ñîïðîòèâëåíèÿ âîåííîé îêêóïàöèè. ßðëûê
òåððîðèçìà óæå äàâíî ÿâëÿåòñÿ àïðîáèðîâàííîé òåõíèêîé â ëèøåíèè ëåãèòèìíî-
ñòè ïîëèòè÷åñêèõ âðàãîâ.28

Â ñëó÷àå ×å÷íè, ÿðëûê òåððîðèçìà áûë è îñòàåòñÿ èñïîëüçîâàííûì äëÿ
îïðàâäàíèÿ âîåííîé îêêóïàöèè è îòêàçà ñîïðîòèâëåíèþ â åãî ëåãèòèìíîñòè. Õîòÿ
èñïîëüçîâàíèå êîíòð òåððîðèñòè÷åñêîé ïàðàäèãìû ìîæåò êàçàòüñÿ Êðåìëþ âåñü-
ìà óäîáíûì â åãî ïîëèòèêå â ×å÷íå, â äåéñòâèòåëüíîñòè âñå îáñòîèò èíà÷å.

íûå» óäàðû ïðîòèâ çàðóáåæíûõ ñòðàí, êàê îá ýòîì çàÿâèë ðîññèéñêèé ìèíèñòð
îáîðîíû 4 íîÿáðÿ 2003ã., ïî âñåé âèäèìîñòè, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíû
ïðîòèâ Ãðóçèè.25 Òàêîå îïàñíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé íåñåò â ñåáå ðåàëüíûé ðèñê
ðàñøèðèòü âîéíó ïî âñåìó Êàâêàçó, ãäå ó Çàïàäà èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ñòðàòåãè-
÷åñêèå èíòåðåñû.26

Âêðàòöå, áåññìûñëåííîå êðîâîïðîëèòèå è ñîïðîâîæäàþùèå âîåííûå ðàñõîäû
äàâíî ïåðåâåñèëè ëþáûå âûãîäû, íà êîòîðûå Ðîññèÿ ìîãëà íàäåÿòüñÿ, âûáèðàÿ
ìíèìîå âîåííîå ðåøåíèå â ×å÷íå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îìåðçèòåëüíûå çâåðñòâà
ðîññèéñêèõ âîéñê óíè÷òîæèëè ëþáûå ñîìíåíèÿ, êîòîðûå ÷å÷åíöû ìîãëè èìåòü â
íåèçáåæíîñòè îòñîåäèíåíèÿ îò Ðîññèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îãðîìíûå ñîöèàëüíûå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå çàòðàòû è âðåä âîéíû, êîòîðûå ñðåäè ïðî÷åãî
ïðèâåëè ê îñòàíîâêå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè óíè÷òîæèëè ëþáûå âûãîäû îò óäåðæèâàíèÿ ×å÷íè äëÿ ñàìîé Ðîññèè.
Êðîìå òîãî, ìàñøòàá ãóìàíèòàðíîãî áåäñòâèÿ, ïîòåíöèàëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ðîññèéñêèõ âîåííûõ ìåòîäîâ íà ñîñåäñòâóþùèå òåððèòîðèè è ñîïðîâîæäàþùèå
ïðîáëåìû äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïðèçûâàþò ê ìåæäóíàðîäíîé èíèöèà-
òèâå ïî ×å÷íå. Òåì áîëåå, ÷òî î÷åâèäíàÿ íåñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîãî ëèäåðñòâà
íà÷àòü ïîëèòè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå ñ ïðîòèâîñòîÿùåé ñòîðîíîé ÿñíî îáúÿñíèëà
ïîòðåáíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî âîâëå÷åíèÿ â êîíôëèêò.

25Russia Revises Security Doctrine, Caucasus Tremble, Intercon Daily Report on Russia, 05/11/2002.
26Ãðóçèÿ, êàê è Àçåðáàéäæàí, ñòàëà êëþ÷åâûì ãîñóäàðñòâîì äëÿ Çàïàäà â ðåøåíèè âîïðîñà
òðàíñïîðòèðîâêè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Þæíîãî Êàâêàçà  è Ñðåäíåé Àçèè.  Íåðàçðåøåííîñòü Êàðàáàõñêîãî
êîíôëèêòà ñäåëàëà Ãðóçèþ åäèíñòâåííûì ïóòåì òðàíñïîðòèðîâêè ðåñóðñîâ ðåãèîíà  â Åâðîïó â îáõîä
Ðîññèè - ÷òî ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü âîçìîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî äàâëåíèÿ Ðîññèè íà íîâûå íåçàâèñèìûå
ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà, à òàê æå ñîêðàùàåò çàâèñèìîñòü Çàïàäà îò íåôòè Ïåðñèäñêîãî çàëèâà.

27Öèòèðîâàí: Reuters, Chechen peace likely victim of Moscow siege, 27/10/2002.
28Òåêñò öèòèðîâàí â ïåðåâîäå: Report of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism, Annex
to A/57/273, S/2002/875, http://www.un.org/terrorism/a57273.htm
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à óáèâàë íåâèííûõ ãðàæäàí ñòðàíû, ïîìîùü êîòîðîé â íåäàâíåì ïðîøëîì
ïîçâîëèëà àôãàíöàì îòñòîÿòü ñâîþ ñâîáîäó â áîðüáå ñ ñîâåòñêîé îêêóïàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, ÷å÷åíñêîå ñîïðîòèâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ äåëîì ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà: ñîâåðøåííî ðàçíûå áàçû, öåëè, äåéñòâóþùèå ëèöà è ìåòîäû. Òåì íå
ìåíåå, ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà êîëëåêòèâíîãî òåððîðà è êëèìàò áåçíàêàçàííîñòè
ïðåâðàòèëè ×å÷íþ â áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ òåððîðèçìà. Çàõâàò çàëîæíèêîâ â
Ìîñêâå, íåñîìíåííî, ïîêàçûâàåò êðàéíåå îò÷àÿíèå è ðàñòóùåå îæåñòî÷åíèå â
×å÷íå. Â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ âîéíû, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷àñòü ÷å÷åíñêîãî âîîðó-
æåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ïðåâðàòèòñÿ â íåðàöèîíàëüíîå íàñèëèå è ìåñòü, ëèøåí-
íûå ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû, êîòîðûå íè ïðåçèäåíò Ìàñõàäîâ, íè êòî-ëèáî
äðóãîé íå ñìîæåò êîíòðîëèðîâàòü. Îêîí÷àíèå âîéíû è ðåøåíèå êîíôëèêòà
ïîëèòè÷åñêèìè ìåòîäàìè, áåç ñîìíåíèé, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïóòåì ïðåäîòâ-
ðàòèòü òàêîå ðàçâèòèå ñèòóàöèè.

Äåéñòâèÿ, òåì íå ìåíåå, äîëæíû áûòü áàçèðîâàíû íà îáúåêòèâíîì âèäåíèè è
ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëÿõ. Èëëþçèè è ñàìîîáìàí ìîãóò è áûòü âðåìåíàìè ïðèÿòíû,
íî îíè íå ñïîñîáíû ïîìî÷ü ðàçðåøåíèþ ýòîãî êîíôëèêòà. Íà÷èíàòü íåîáõîäèìî,
ïðåæäå âñåãî, ñ ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî àâòîíîìèÿ ×å÷íè â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå ðàçðåøèò ðîññèéñêî-÷å÷åíñêèé êîíôëèêò. Ýòî óòâåðæäåíèå îñíî-
âàíî íà äîâîäàõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñëåäóþùåé ãëàâå.

Ëèøåíèå ëåãèòèìíîñòè ÷å÷åíñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ íå ïðèâîäèò íè ê ïîáåäå, íè ê
ðåøåíèþ ïðîáëåìû, à ñïîñîáñòâóåò ïðîäîëæåíèþ âîéíû è óñèëèâàåò ïðîòèâîñòî-
ÿíèå îáåèõ ñòîðîí. Ïðèçíàíèå íåñîìíåííîé ðàçíèöû ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì
òåððîðèçìîì è ÷å÷åíñêèì ñîïðîòèâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ, ïîýòîìó, ïðåäóñëîâèåì
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà.

Âî-ïåðâûõ, ðîññèéñêî-÷å÷åíñêèé êîíôëèêò è ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì íå
èìåþò îáøåé áàçû. Ó ÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè è
îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû. Ýòî íå íîâîå ÿâëåíèå, è îíî íå íîñèò
ãëîáàëüíîãî èëè àíòèçàïàäíîãî õàðàêòåðà. Äàííûé êîíôëèêò ñóùåñòâîâàë çàäîë-
ãî äî ïîÿâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, à ÷å÷åíöû íå òîëüêî íèêîãäà íå
èìåëè ïðîòèâîðå÷èé ñ çàïàäíûì äåìîêðàòè÷åñêèì ìèðîì, íî äàæå íè ñ êàêîé
äðóãîé ñòðàíîé êðîìå Ðîññèè. Ïðè÷èíà ñïîðà öåëèêîì îãðàíè÷èâàåòñÿ ðîññèéñ-
êî-÷å÷åíñêèì êîíôëèêòîì. Áîëåå òîãî, âîåííûå îïåðàöèè ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå è
ðîññèéñêàÿ îêêóïàöèÿ ×å÷íè òàê æå íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî. ÑØÀ íå îòïðàâëÿ-
ëèñü â Àôãàíèñòàí ïîäàâëÿòü ñåïàðàòèçì è òåððîðèçèðîâàòü àôãàíñêèé íàðîä.
Âíåñóäåáíûå êàçíè, ïûòêè, èçíàñèëîâàíèÿ è êîíöëàãåðÿ íàõîäÿòñÿ íå â Àôãàíè-
ñòàíå, à â ðîññèéñêîé ×å÷íå.

Âî-âòîðûõ, ÷å÷åíñêîå ñîïðîòèâëåíèå è ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì èìåþò íå-
ñîâìåñòèìûå ïîëèòè÷åñêèå ïëàíû è öåëè: ñòàâèòü ÷å÷åíñêîå ñîïðîòèâëåíèå íà
îäèí óðîâåíü ñ áåí-ëàäåíñêèì òåððîðèçìîì îçíà÷àåò ñìåøèâàòü áîðüáó çà
ãîñóäàðñòâåííîñòü � ÷èñòî ïîëèòè÷åñêîå ñòðåìëåíèå � ñ áîðüáîé ïðîòèâ ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâ � àáñòðàêòíûé òðàíñíàöèîíàëüíûé èäåîëîãè÷åñêèé ïðîåêò. Ñîâåð-
øåííî î÷åâèäíà íåñîâìåñòèìîñòü áîðüáû çà ãîñóäàðñòâåííîñòü ñ áîðüáîé ïðîòèâ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ.

Â-òðåòüèõ, íåò íèêàêîãî ñðàâíåíèÿ ìåæäó äåéñòâóþùèìè ëèöàìè: ÷å÷åíñêîå
ñîïðîòèâëåíèå ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíîé áîðüáîé, ðóêîâîäèìîé äåìîêðàòè÷åñêèìè
èçáðàííûìè ïðåçèäåíòîì è ïàðëàìåíòîì. Òîãäà êàê ó ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèç-
ìà íåò íè ìàíäàòà, íè íàöèè.

È, íàêîíåö, ÷å÷åíñêîå ñîïðîòèâëåíèå, â îòëè÷èå îò ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèç-
ìà, íå ÿâëÿåòñÿ àãðåññèåé ñ íåðàçáîð÷èâûìè ìåòîäàìè, à èñêëþ÷èòåëüíî ñàìî-
çàùèòîé ñ ëåãèòèìíûìè öåëÿìè. Òåððîðèñòè÷åñêèå ýëåìåíòû ìîãëè, êîíå÷íî,
ïðîíèêíóòü â ×å÷íþ, êàê îíè ïðîíèêëè â ÑØÀ è Åâðîïó, íî ÷å÷åíñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî âñåãäà îòâåðãàëî òåððîðèçì âî âñåõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ è îñîçíàííî
âîçäåðæèâàëîñü äàæå îò àòàê íà ðîññèéñêèå ëåãèòèìíûå âîåííûå îáúåêòû çà
ïðåäåëàìè ×å÷íè. Íåäàâíèé çàõâàò çàëîæíèêîâ â Ìîñêâå � äåéñòâèå ñðàâíèìîå
ñ ãëîáàëüíûì òåððîðèçìîì ïî ìåòîäàì, íî íå ïî ïðè÷èíàì èëè öåëÿì �
áåññïîðíî, áûë àâòîíîìíûì àêòîì âíå ëåãèòèìíîãî êîíòðîëÿ.29

Áèí Ëàäåí æå 11 Ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, â îòëè÷èå îò ìíîãîâåêîâîãî ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ ÷å÷åíöåâ êðîâàâîé ðîññèéñêîé òèðàíèè, ïðîòèâîñòàë íå âîåííîìó ãåíîöèäó,

29 Russia: Maskhadov Says Moscow To Blame For Hostage Crisis, by Valentinas Mite, Prague, 29/10/2002, (RFE/RL).
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ÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÀ
«Ýòî (Ðîññèÿ) äåìîêðàòèÿ áåç êîðíåé, âèñÿùàÿ â âîçäóõå, ãîòîâàÿ ðàçâàëèòü-

ñÿ ïðè óïàäêå ïîïóëÿðíîñòè ëèäåðà», Ëèëèÿ Øåâöîâà.30

Ôåäåðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ îñíîâàíû íà êîíñòèòóöèè � îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàð-
ñòâà ïî îïðåäåëåíèþ, íî íå âñåãäà íà ïðàêòèêå. Óñïåøíîå âûïîëíåíèå ôåäåðàëü-
íûõ ñîãëàøåíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðàâëåíèÿ çàêîíà, êîòîðîå,
ñðåäè ïðî÷åãî, òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâ, ïîäîáíî èíäèâèäóóìàì, ïîëíîãî ïîä÷è-
íåíèÿ ñóùåñòâóþùèì þðèäè÷åñêèì íîðìàì. Â ñëó÷àå Ðîññèè ïðàâëåíèå çàêîíà,
áåññïîðíî, îòñòóïàåò ïåðåä ïðîèçâîëîì âëàñòè.

Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè ïðåçèäåíòà Ïóòèíà, ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
ïðåòåðïåëè î÷åðåäíûå èçìåíåíèÿ. Ïðåçèäåíò èìååò òåïåðü ïðàâî óâîëüíÿòü
èçáðàííûõ ãóáåðíàòîðîâ, êîòîðûõ îí óæå âûãíàë èç Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ñîçäàíî
ñåìü íîâûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, âî ãëàâå êîòîðûõ ïîñòàâëåíû ïðåäñòàâèòåëè
ïðåçèäåíòà, èç êîòîðûõ òîëüêî äâîå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè. Êðåìëü òàê
æå âûíóäèë íåêîòîðûå ðîññèéñêèå ðåñïóáëèêè âíåñòè ïîïðàâêè â ñâîè Êîíñòè-
òóöèè è ïðîäîëæàåò óñèëèâàòü ñâîå âëèÿíèå â ðåãèîíàõ è äîáèâàåòñÿ èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè. Ìàíèÿ «âåðòèêàëè âëàñòè» ïðåçèäåíòà Ïóòèíà �
èäåÿ ÷óæäàÿ ïîíÿòèþ ôåäåðàëèçìà � âåñüìà èëëþñòðàòèâíà, òàê êàê îíà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîãëàøåíèÿ íûíåøíåé Ðîññèè íåäîëãîâå÷íû è çàâèñÿò îò ïðèõî-
òè ëèäåðà, à íå îò Êîíñòèòóöèè.

Ñóäüáà ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîãî ìèðíîãî äîãîâîðà, ïîäïèñàííîãî ïðåçèäåíòàìè
Åëüöèíûì è Ìàñõàäîâûì 12 ìàÿ 1997 ãîäà, õîðîøî ïîä÷åðêèâàåò ýòó ïðîáëåìó.31

Ýòî ñîãëàøåíèå îòâåðãàåò èñïîëüçîâàíèå ñèëû èëè óãðîç â ðåøåíèè âñåõ
ðàçíîãëàñèé è çàÿâëÿåò, ÷òî îáå ñòîðîíû áóäóò ðàçâèâàòü âçàèìíûå îòíîøåíèÿ
íà îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ñåíòÿáðå 1999
ãîäà, îäíàêî, òîò æå ïðåçèäåíò Ðîññèè, íå êîëåáëÿñü, ïðåäïðèíÿë íîâóþ âîåí-
íóþ êàìïàíèþ ïðîòèâ ×å÷íè è îáúÿâèë íå ëåãèòèìíûì òîãî æå ïðåçèäåíòà
Ìàñõàäîâà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÎÁÑÅ ïðèçíàëî âûáîðû Ìàñõàäîâà ñâîáîäíûìè
è ñîñòîÿâøèìèñÿ,32 à ñàì Åëüöèí âûñêàçûâàë ñâîå «ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå».33

Íåñîìíåííî, ïðîáëåìà ñîñòîèò íå â òîì, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò íåäîñòàòîê
âíóòðåííèõ èëè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à â òîì, ÷òî Ðîññèÿ èõ íå ñîáëþäàåò.
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå Ðîññèÿ íå ñìîãëà áû íà÷àòü íè ïåðâóþ, íè âòîðóþ âîéíó.

ÃËÀÂÀ 3:

ÎÒÄÅËÅÍÈÅ ÈËÈ ÀÂÒÎÍÎÌÈß?
Â òî âðåìÿ, êîãäà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî óäîâëåòâîðÿåò ñóùåñòâóþùèé ñòàòóñ-êâî

íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà, â ðàçðåøåíèè ñåïàðàòèñòñêèõ èëè äåêîëîíèçàöèîí-
íûõ êîíôëèêòîâ çàìàí÷èâî èñêàòü âàðèàíòû ðåøåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñîõðàíèòü
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ìåòðîïîëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â òàêèõ âàðèàíòàõ
ñåïàðàòèñòñêèì òåððèòîðèÿì îáû÷íî ïðåäëàãàþòñÿ ðàçíûå ñòåïåíè àâòîíîìèè.
Ñàìàÿ øèðîêàÿ àâòîíîìèÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà äîñòèãàåòñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñèñòåìå, â êîòîðîé ðàçíûå ãîñóäàðñòâåííûå óðîâíè ðàçäåëÿþò çàêîíîäàòåëü-
íóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, ñ îáùèìè è ýêñêëþçèâíûìè êîìïåòåíöèÿìè.
Ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, íî ðàññìîòðåíèå
íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå âîïðîñ íå ìîæåò áûòü ðåøåí â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà.

ÑÒÐÅÌËÅÍÈÅ Ê ÑÎÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÍÈÞ
Óñïåõ ôåäåðàëüíûõ ôîðìóë èëè ëþáîé äðóãîé àíàëîãè÷íîé êîíñòèòóöèîííîé

äîãîâîðåííîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ãîòîâíîñòè ïðîòèâîñòîÿùèõ
îáùèí ê ìèðíîìó ñîñóùåñòâîâàíèþ, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âîññòàíîâëåíèþ ïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ïðåäåëàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà.
Îäíàêî ãäå êîíôëèêò óæå äîñòèã óðîâíÿ ïîëíîìàñøòàáíîé âîéíû, òàêàÿ ãîòîâíîñòü
âðàæäóþùèõ ñòîðîí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñòðàíåíà. Òàêèì îáðàçîì, ÷åì
èíòåíñèâíåå è æåñò÷å ðàçâèâàåòñÿ êîíôëèêò, òåì ñèëüíåå ïðîòèâîñòîÿíèå êîíô-
ëèêòóþùèõ ñòîðîí è òåì ìåíüøå øàíñîâ íà ïðèìèðåíèå. Â äàííîì ñëó÷àå
áåçãðàíè÷íîå íàñèëèå è âàðâàðñêèå çëîäåÿíèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèè, êàê ýòî áûëî
ïîêàçàíî â ïåðâîé ãëàâå, óíè÷òîæèëè ëþáóþ âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ×å÷íåé
ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè.

ÕÀÐÀÊÒÅÐÍÛÅ ×ÅÐÒÛ ÎÁÙÅÑÒÂ
Èíòåãðàöèÿ çàâèñèò òàêæå îò èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé îáúåäèíÿþùèõñÿ

îáùåñòâ. Õîòÿ è íå ñóùåñòâóåò òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ñïîñîáíîñòåé ê èíòåãðàöèè
òîé èëè èíîé íàöèîíàëüíîé ãðóïïû,
íàèáîëåå òî÷íûì ïîêàçàòåëåì, âåðî-
ÿòíî, ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ìåæîáùèí-
íûõ áðàêîâ. ×òî êàñàåòñÿ ×å÷íè, òî
äàæå äîëãàÿ Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà, îñ-
íîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ êëàññîâîãî
åäèíñòâà, îêàçàëàñü íå ñïîñîáíîé ñî-
çäàòü ñóùåñòâåííîå êîëè÷åñòâî ïî-
äîáíûõ ñîþçîâ. ×å÷åíñêîå îáùåñòâî
ïî ñâîåé ñóòè êðàéíå àâòîíîìíî.

«Íî áûëà îäíà íàöèÿ, êîòîðàÿ ñîâñåì
íå ïîääàëàñü ïñèõîëîãèè ïîêîðíîñòè � íå
îäèíî÷êè, íå áóíòàðè, à âñÿ íàöèÿ öåëèêîì
� ÷å÷åíöû..

... è âëàñòü, óæå òðèäöàòü ëåò âëàäåâ-
øàÿ ýòîé ñòðàíîé, íå ìîãëà èõ çàñòàâèòü
óâàæàòü ñâîè çàêîíû».

À. È. Ñîëæåíèöûí, «Àðõèïåëàã Ãóëàã»

30Òåêñò ïåðåâåäåí ñ Àíãëèéñêîãî ßçûêà. Ñìîòðèòå: Lilia Shevtsova, Between Stabilization and a Breakthrough:
Interim Results of Vladimir Putin�s Presidency, Briefing paper, Vol. 4, Issue 1, January 2002, Moscow Carnegie
Foundation.
31Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ Ðîññèéñêî-×å÷åíñêîãî Äîãîâîðà 1997 ãîäà äîñòóïíà â ýëåêòðîííîé ñåòè ïî àäðåñó:
http://www.incore.ulst.ac.uk/cds/agreements/pdf/rus2.pdf
32CNN report, Chechen rebel leader claims presidential victory, 28/01/1997. http://www.cnn.com/WORLD/9701/
28/chechnya/
33Russia�s Choice for Chechnya Proclaims Victory in Elections, by Vanora Bennett, Los Angeles Times, GROZNY,
Russia, 29/01/1997, Volume 116, Number 69, p. 2.
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ñåëåíèè Õàéáàõ.36 Ýòî íå èçîëèðîâàííûé èíöèäåíò, à âñåãî ëèøü îäèí ïðèìåð èç
ãðîìàäíîãî ñïèñêà óæàñîâ êîíôëèêòà, ñ òåõ ïîð, êàê ðîññèéñêèé ãåíåðàë Àëåêñåé
Åðìîëîâ íàïèñàë Öàðþ Àëåêñàíäðó â 1818 ãîäó, ÷òî îí íå íàéäåò ïîêîÿ «ïîêà æèâ
õîòü îäèí ÷å÷åíåö».37 Âîçâðàùåíèå âàðâàðñêîé ïîëèòèêè Åðìîëîâà â ×å÷íþ ÿñíî
äåìîíñòðèðîâàëîñü 7-8 àïðåëÿ 1995 ãîäà, êîãäà ðîññèéñêèå âîéñêà ñîâåðøèëè
ìàññîâóþ ðåçíþ ñîòåí ÷å÷åíñêèõ ìèðíûõ æèòåëåé â ñåëå Ñàìàøêè. Â íûíåøíåé
âîéíå ðîññèéñêèå âîåííûå ñîâåðøàþò ìàññîâûå óáèéñòâà, ïûòêè è íàñèëèå
ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî: â äåêàáðå 1999 ãîäà � ìàññîâûå óáèéñòâà ìèðíûõ
æèòåëåé â ñåëå Àëõàí-Þðò, â ÿíâàðå 2000 ãîäà � ìàññîâûå âíåñóäåáíûå êàçíè
(âêëþ÷àÿ 23-õ æåíùèí) â Ñòàðîïðîìûñëîâñêîì ðàéîíå Ãðîçíîãî, 5 ôåâðàëÿ 2000
ãîäà � ìàññîâûå óáèéñòâà â ïîñåëêå Àëäû,38 â èþëå 2001 ãîäà � ìàññîâîå íàñèëèå
â Ñåðíîâîäñêå,39 â ×åðíîêîçîâñêîì è äðóãèõ êîíöëàãåðÿõ ïî âñåé ×å÷íå è çà åå
ïðåäåëàìè, è ìíîãèå òûñÿ÷è äðóãèõ ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Êàæäîå èç ýòèõ ñîáûòèé õðàíèòñÿ â ïàìÿòè ÷å÷åíñêîãî íàðîäà, êîòîðûé
ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî ðàññìàòðèâàåò ñåãîäíÿøíþþ ñòàäèþ êîíôëèêòà êàê ïðÿìîå
ïðîäîëæåíèå åãî òðåõâåêîâîé èñòîðèè, ÷òî åñòåñòâåííî âëèÿåò íà èõ ðåøåíèå è
âûáîð. Â ÷àñòíîñòè ãëàâíûì óðîêîì äëÿ ÷å÷åíöåâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàõîæäåíèå â
ñîñòàâå Ðîññèè îáðåêàåò èõ íà ïðîèçâîë è òèðàíèþ âëàñòè. Êàê âûðàçèëñÿ
ïðåçèäåíò Ìàñõàäîâ, öåëü ×å÷íè � óñòðàíèòü âîçìîæíîñòü äëÿ Ðîññèè «áåçíàêà-
çàííî óáèâàòü ÷å÷åíöåâ è ðàñöåíèâàòü ýòî êàê åå âíóòðåííåå äåëî».40 Ê òîìó æå,
ñëèøêîì ìíîãî óæå áûëî æåðòâ íà ýòîì ïóòè. Ïîòåðÿâ ïÿòóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ
òîëüêî çà ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò, ×å÷íÿ íå îòñòóïèò îò ñâîåé öåëè. Íåçàâèñèìîñòü
îñòàåòñÿ öåëüþ, ïðîòèâ êîòîðîé ÷å÷åíöû èçìåðÿþò ñâîè ïîòåðè. Òîò ôàêò, ÷òî íå
òîëüêî íûíåøíåå ïîêîëåíèå, íî òàêæå è ïî÷òè êàæäîå ïðåäûäóùåå ïîêîëåíèå ñ
íà÷àëà âîñåìíàäöàòîãî âåêà øëî íà ïîäîáíûå æåðòâû äëÿ òîé æå ñàìîé öåëè,
äåëàåò ïðèíÿòèå àâòîíîìèè â ñîñòàâå Ðîññèè åùå áîëåå íåâåðîÿòíûì. Â ñîçíàíèè
÷å÷åíöåâ ýòî áûëî áû ïðåäàòåëüñòâîì íå òîëüêî âñåé èñòîðèè, íî è ïàìÿòè î
ïîãèáøèõ. Åäâà ëè ñóùåñòâóåò íàöèÿ ñïîñîáíàÿ ðåøèòüñÿ íà òàêîå.

ÑÎÏÐÎÒÈÂËÅÍÈÅ
Ñîâåðøåííî íåìûñëèìî, ÷òî ÷å÷åíñêîå âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå ñîãëàñèò-

ñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì àâòîíîìèè. Ðàçíûå ãðóïïû â ÷å÷åíñêîì ñîïðîòèâëåíèè ìîãóò
è áûòü ðàçäåëåíû ïî âîïðîñàì â âûáîðå ñðåäñòâ è òàêòèêè ïðîòèâîñòîÿíèè

ÏÐÈ×ÈÍÛ ÊÎÍÔËÈÊÒÀ
Ðåøåíèå êîíôëèêòà òðåáóåò óñòðàíåíèÿ åãî ïðè÷èíû. ×å÷åíñêîå ñîïðîòèâëå-

íèå âñåãäà ÿâëÿëîñü áîðüáîé çà íåçàâèñèìîñòü. Èìåííî îòêàç ×å÷íè îò
àâòîíîìèè âíóòðè Ðîññèè ïðèâåë ê âîéíå 1994 ãîäà è ïîçâîëèë Ïóòèíó íà÷àòü
âòîðóþ âîéíó â 1999 ãîäó. Êîíå÷íî ìíîãèå êðàòêîñðî÷íûå è íåïîñðåäñòâåííûå
ôàêòîðû, â òîì ÷èñëå è ïðåäñòîÿùèå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â Ðîññèè, ñïîñîá-
ñòâîâàëè ïðåâðàùåíèþ êîíôëèêòà â âîéíó â îáîèõ ñëó÷àÿõ, íî ñàìà ïðè÷èíà
êîíôëèêòà çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè ×å÷íè ê ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äëÿ ÷å÷åíöåâ ïðèíÿòèå àâòîíîìèè â ïðåäåëàõ Ðîññèè � íà ÷òî íèêîãäà íå
øåë íè îäèí ëåãèòèìíûé ÷å÷åíñêèé ëèäåð � îçíà÷àëî áû êàïèòóëÿöèþ, íî â
èñòîðèè ×å÷íè íåò íè îäíîãî ïîäîáíîãî ïðåöåäåíòà è âðÿä ëè îí ïîÿâèòüñÿ â
áóäóùåì.

ÈÑÒÎÐÈß ÊÎÍÔËÈÊÒÀ
Ñîâðåìåííàÿ ñòàäèÿ êîíôëèêòà íà÷àëàñü ñ ðîñïóñêà ÑÑÑÐ, íî ñàì êîíôëèêò

èìååò äëèííóþ è òðàãè÷åñêóþ èñòîðèþ è íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ ïîíÿò âíå åãî
ïðîøëîãî.

Ñ íà÷àëà êîëîíèàëüíîé ýêñïàíñèè Ðîññèè íà Ñåâåðíûé Êàâêàç â íà÷àëå
âîñåìíàäöàòîãî ñòîëåòèÿ, èñòîðèþ êîíôëèêòà ìîæíî âêðàòöå îõàðàêòåðèçîâàòü
êàê ïî÷òè ïåðìàíåíòíîå ñîñòîÿíèå âîéíû, ïåðåïîëíåííîå çâåðñòâàìè. Ïî ìåðå
âîçìîæíîñòè, ÷å÷åíöû ïðîòèâîñòîÿëè ðîññèéñêîé ýêñïàíñèè ñ ïîìîùüþ ñîþçíè-
êîâ. Êîãäà òàêàÿ âîçìîæíîñòü îòñóòñòâîâàëà, îíè ñðàæàëèñü îäíè.

Ïîëâåêà ïîñòîÿííîé âîéíû â äåâÿòíàäöàòîì ñòîëåòèè, õàðàêòåðèçóþùååñÿ
ðîññèéñêîé ïîëèòèêîé «ñèñòåìàòè÷åñêîãî èñòðåáëåíèÿ è èçãíàíèÿ» ñîêðàòèëî
íàñåëåíèå ×å÷íè äî «ïî÷òè 50,000 äóø», íî äàæå ïîñëå ýòîãî «êàæäîå ÷å÷åíñêîå
ïîêîëåíèå âîçâðàùàëîñü ê áîðüáå».34 Åäèíñòâåííûé ìèðíûé ïåðèîä â ðîññèéñêî-
÷å÷åíñêîì ñîñóùåñòâîâàíèè áûë ñ 1957 ãîäà � íà÷àëî âîçâðàùåíèÿ ÷å÷åíöåâ ñ
÷åòâåðòîé äåïîðòàöèè35 � äî ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íî äàæå â òå÷åíèå ýòîãî
ïåðèîäà íàðîä ïîäâåðãàëñÿ êîëëåêòèâíîé äèñêðèìèíàöèè, è íåêîòîðûå ÷å÷åíöû
ïðîäîëæàëè âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå. Òîëüêî â 1976 ãîäó ÊÃÁ ñóìåë ëèêâè-
äèðîâàòü Õàñóõó Ìàãîìàäîâà, ïîñëåäíåãî ïîâñòàíöà, ïðîòèâîáîðñòâîâàâøåãî
ðîññèéñêèì âëàñòÿì áîëåå ïîëâåêà.

Ýòà òðåõâåêîâàÿ èñòîðèÿ ïåðåïîëíåíà çëîäåÿíèÿìè. Ó ÷å÷åíñêîé òðàãåäèè åñòü
ñâîè Îñâåíöèì, Îðàäóð, Íåììåðñäîðô è Ñðåáðåíèêà. Â ôåâðàëå 1944 ãîäà, êîãäà
ðåæèì Ñòàëèíà íà÷àë ìàññîâóþ âûñûëêó, ïðè êîòîðîé ïîãèáëî ïî÷òè ïîëîâèíà
÷å÷åíñêîãî íàñåëåíèÿ, 700 ÷åëîâåê áûëè çàæèâî ñîææåíû â ãîðíîì ÷å÷åíñêîì

34Chechnia: political developments and strategic implications for the North Caucasus, Marie Bennigsen, Central
Asian Survey, Volume 18, Number 4, December 1999, pp. 536-537.
35Äëÿ äàëüíåéøåé èíôîðìàöèè ïî ÷åòûðåì äåïîðòàöèÿì îáðàòèòåñü: Russia confronts Chechnya: Roots of
a separatist conflict, John B. Dunlop, Cambridge University Press, 1998.

36Chechnya: political developments and strategic implications for the North Caucasus, Marie Bennigsen, Central
Asian Survey, Volume 18, Number 4, December 1999, pp. 537-538.
37Chechnya: political developments and strategic implications for the North Caucasus, Marie Bennigsen, Central
Asian Survey, Volume 18, Number 4, December 1999, p. 536.
38Äåòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îá ýòèõ ïðåñòóïëåíèÿõ äîñòóïíà íà ýëåêòðîííîé ñòðàíè÷êå «Õüóìàí Ðàéòñ
Âîò÷»:  Human Rights Watch web page: www.hrw.org
39Äëÿ äàëüíåéøåé èíôîðìàöèè ñìîòðèòå: CHECHNYA WEEKLY - News and analysis on the crisis in Chechnya,
24/07/2001, Volume II, Issue 28, The Jamestown Foundation. http://www.jamestown.org/
40Chechnya: political developments and strategic implications for the North Caucasus, Marie Bennigsen, Central
Asian Survey, Volume 18, Number 4, December 1999, p. 553.
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ÃËÀÂÀ 4:

ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÀÐÃÓÌÅÍÒÀÖÈß ÏÐÎÒÈÂ
ÎÒÄÅËÅÍÈß ×Å×ÍÈ

Ñ ìîìåíòà ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ïðåä-
ñòàâèëà öåëûé ðÿä àðãóìåíòîâ ïðîòèâ îòäåëåíèÿ ×å÷íè, íî áîëüøèíñòâî èç íèõ
óæå ïîòåðÿëè ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü â ñèëó ïåðåìåí, ïðîèñøåäøèõ â ðîññèéñêèõ
ïðèîðèòåòàõ è ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêå.

×Å×Íß Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÁËÈÆÍÅÃÎ ÇÀÐÓÁÅÆÜß
Â ñåðåäèíå 1993 ãîäà, êîãäà ïåðâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Êëèíòîíà ñëåäîâàëà ïîëèòè-

êå «Ðîññèÿ, ïðåæäå âñåãî», Êðåìëü àäàïòèðîâàë ñâîåîáðàçíóþ âåðñèþ äîêòðèíû
Ìîíðî, òðåáóÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ.
Èç ýòîãî ñëåäîâàëî, ÷òî àìáèöèè Ðîññèè, âîññòàíîâèòü êîíòðîëü íàä Çàêàâêàçü-
åì, ñäåëàëè îòäåëåíèå ×å÷íè íåïðèåìëåìûì äëÿ Êðåìëÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêèì,
ãåîãðàôè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Îäíàêî, ñèòóàöèÿ ñ òåõ ïîð ðàäèêàëüíî
èçìåíèëàñü, è ðîññèéñêàÿ âåðñèÿ äîêòðèíû Ìîíðî îñòàëàñü â ïðîøëîì. Õîòÿ
ìåäëåííî è áîëåçíåííî, Ðîññèÿ ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò ê áîëåå ïðàãìàòè÷íîìó
ìûøëåíèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî îíà óæå íå íàäååòñÿ çàáëîêèðîâàòü çàïàäíîå ïðèñóò-
ñòâèå â òàê íàçûâàåìîì «áëèæíåì çàðóáåæüå». Òàêîå ðàçâèòèå ñèòóàöèè â ñâîþ
î÷åðåäü çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëî öåííîñòü ×å÷íè â ðàñ÷åòàõ Ìîñêâû.

×Å×Íß È ÍÅÔÒßÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
Â ñåíòÿáðå 1994 ãîäà ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå èíâåñòèðîâàòü 7.4 ìèëëèàð-

äîâ äîëëàðîâ â ðàçâèòèå íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé Àçåðáàéäæàíà îòêðûëî ïðî-
áëåìó ìàðøðóòîâ òðàíñïîðòèðîâêè îáøèðíûõ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ðåñóðñîâ
Þæíî-Êàâêàçñêîãî è Ñðåäíåàçèàòñêîãî ðåãèîíîâ. Òàê êàê åäèíñòâåííûé ñóùå-
ñòâóþùèé òðóáîïðîâîä èç Áàêó ïðîõîäèë ÷åðåç ×å÷íþ, à Ðîññèÿ â òî âðåìÿ âñå
åùå íàäåÿëàñü ïðåäîòâðàòèòü çàïàäíîå ïðèñóòñòâèå íà Êàâêàçå, âîññòàíîâëåíèå
êîíòðîëÿ íàä îòêîëîâøåéñÿ ðåñïóáëèêîé ñòàëî ïðèîðèòåòîì Êðåìëÿ, è ïðèâåëî
ê ïðåäûäóùåé ðîññèéñêîé âîåííîé êàìïàíèè â ×å÷íå. Ýòà âîåííàÿ êàìïàíèÿ,
òåì íå ìåíåå, çàêîí÷èëàñü äëÿ Ðîññèè ïëà÷åâíî, à ðÿä äðóãèõ ñîáûòèé ïðèâåëè
ê ïîòåðå çíà÷åíèÿ ×å÷íè â ýòîé ïîëèòèêå Êðåìëÿ. Ïðîáëåìà òðàíñïîðòèðîâêè
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óæå ðåøåíà. Âîñåì-
íàäöàòîãî ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà, ïîñëå âîñüìè ëåò äåáàòîâ è ñïîðîâ, áûëî,
íàêîíåö, îôèöèàëüíî íà÷àòî ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäà Áàêó-Äæåéõàí, ïîääåð-
æèâàåìîãî Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè, ÷üå çàâåðøåíèå îæèäàåòñÿ â 2004
ãîäó.41 Âîçìîæíî, â ñëó÷àå ×å÷íè áîëåå çíà÷èìî òî, ÷òî â àïðåëå 2000 ãîäà

Ðîññèè, íî îíè âñå îáúåäèíåíû êîíå÷íîé öåëüþ äîñòèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè.
Òîò ôàêò, ÷òî ïîñëå òðåõ ëåò òîòàëüíîé âîéíû, ÷å÷åíñêîå ñîïðîòèâëåíèå äàëåêî
íå ñëîìëåíî è, ÷òî åãî ðÿäû ïîïîëíÿþòñÿ ñ êàæäûì íîâûì çëîäåÿíèåì ðîññèé-
ñêèõ âîéñê ïðîòèâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, óñèëèâàåò óáåæäåííîñòü ÷å÷åíñêîãî
ðóêîâîäñòâà â òîì, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî ×å÷íÿ ñìîæåò çàñòàâèòü ðîññèéñêèå
âîéñêà ïîêèíóòü òåððèòîðèþ ×å÷íè.

Òàêèì îáðàçîì, ëþáîå ïðåäëîæåíèå àâòîíîìèè â ïðåäåëàõ Ðîññèè, êàêîé áû
øèðîêîé îíà íè áûëà, îñòàíåòñÿ âñåãî ëèøü òåîðåòè÷åñêèì óïðàæíåíèåì. Ðîñ-
ñèéñêî-÷å÷åíñêèé êîíôëèêò ñëåäóåò ðåøèòü, ïðåäîñòàâèâ ÷å÷åíñêîé ñòîðîíå
ïåðñïåêòèâû äå-þðå ïðèçíàííîãî íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî äîëæíî áûòü
ñäåëàíî ñ äîëæíûì âíèìàíèåì ê èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, òàê êàê òàêîå
ïðèçíàíèå íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïðîòèâ âîëè Ìîñêâû, õîòÿ âîïðîñ î äå-
ôàêòî ÷å÷åíñêîì ñóâåðåíèòåòå ìîæåò ñíîâà âñòàòü çà ïðåäåëû ìîùè Ðîññèè.

41Associated Press, Baku-Ceyhan Pipeline Breaks Ground, 18/09/2002.
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âàë áîëüøîé ñèìïàòèè. Îòíîøåíèå ê ÷å÷åíöàì â ýòèõ ðåãèîíàõ áûëî âïîëíå
ñîïîñòàâèìî ñ íàñòðîåíèÿìè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì. Â òî
æå âðåìÿ ìåñòíûå ýòíîíàöèîíàëüíûå ýëèòû ðàññìàòðèâàëè «÷å÷åíñêèé ôàêòîð»
êàê ðû÷àã äëÿ äàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíûé Öåíòð, êàê âîçìîæíîñòü, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïîëó÷èòü áîëüøèé óðîâåíü àâòîíîìèè, à ñ äðóãîé � ñäåëàòü ñâîþ
ëîÿëüíîñòü â ÷å÷åíñêîì âîïðîñå ðàçìåííîé ìîíåòîé â òîðãå ñ Ìîñêâîé. È óæ
òåì áîëåå íèêòî èç êðèòèêîâ Ìîñêâû íå ïîìûøëÿë áðîñèòü Öåíòðó âûçîâ,
àíàëîãè÷íûé ÷å÷åíñêîìó.42

Ðîññèÿ çàêîí÷èëà ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî íåôòåïðîâîäà â îáõîä òåððèòîðèè ×å÷-
íè, è òåì ñàìûì îñâîáîäèëà ñâîþ çàâèñèìîñòü îò ÷å÷åíñêîãî ìàðøðóòà.

Òåì íå ìåíåå, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ðîññèè îòäåëåíèå ×å÷íè âñå åùå âñòðå÷àåò
ïðîòèâîðå÷èå ïî äâóì ïðè÷èíàì: îïàñíîñòü ïðåöåäåíòà è èíòåðåñû ðîññèéñêîé
áåçîïàñíîñòè.

ÝÔÔÅÊÒ ÄÎÌÈÍÎ
Àðãóìåíò ýôôåêòà äîìèíî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðàâäàíèÿ «íåïðèåìëåìî-

ñòè» îòäåëåíèÿ ×å÷íè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îòõîä ×å÷íè ïðèâåë áû ê öåïíîé
ðåàêöèè ñðåäè äðóãèõ ðîññèéñêèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ê ðàñïàäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîò àðãóìåíò áàçèðóåòñÿ íà îïûòå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîòîðûé çàêîí÷èëñÿ ïîÿâëåíèåì ïÿòíàäöàòè íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ. Ïîñëåäîâàòåëè ýòîé ëîãèêè ïðåäñòàâëÿþò âîéíó ïðîòèâ ÷å÷åíñêîãî
ñåïàðàòèçìà êàê ñâîåãî ðîäà «ïðåäîòâðàùàþùèé óäàð» ïðîòèâ ïîòåíöèàëüíîãî
êðàõà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � òî åñòü, íåäîïóùåíèå ñâîåãî ðîäà âòîðîãî àêòà
êðóøåíèÿ ÑÑÑÐ. Íåñîñòîÿòåëüíîñòü òàêîãî ðàññóæäåíèÿ âåñüìà î÷åâèäíà.

Âî-ïåðâûõ, ðàñïàä ÑÑÑÐ áûë âûçâàí ôàêòîðàìè, èìåþùèìè ìàëî îáùåãî ñ
ðîññèéñêî-÷å÷åíñêèì êîíôëèêòîì. Êðàõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðîèçîøåë íå îò
íàïðÿæåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è îäíîé èç åãî ïåðèôåðèé, à îò ïðîâàëà
âñåé ñîâåòñêîé ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû. Íå ñåïà-
ðàòèçì ñóáúåêòîâ, à êðàõ èäåîëîãèè, íåñîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíî-
ìèêè, àãîíèÿ ãîíêè âîîðóæåíèé è ñâåðõðàñøèðåíèå ïîëîæèëè êîíåö «èìïåðèè
çëà». ×å÷íÿ æå áîðåòñÿ íå ïðîòèâ çàðîæäàþùåéñÿ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè Ðîññèè, à ïðîòèâ íàñëåäèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êîòîðîå, ñðåäè ïðî÷åãî,
ïðåïÿòñòâóþò è ïðåîáðàçîâàíèþ ñàìîé Ðîññèè. Êàêèå áû õîðîøèå íàìåðåíèÿ íå
ñòîÿëè çà ðîññèéñêèìè ðåôîðìàìè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, íûíåøíèå îòíîøåíèÿ
ìåæäó Êðåìëåì è ×å÷íåé êà÷åñòâåííî ñëàáî îòëè÷àþòñÿ îò èõ àíàëîãîâ â
ïðîøëûõ ñòîëåòèÿõ. Îòïàäåíèå ×å÷íè, ôàêòè÷åñêè ïîìîæåò Ðîññèè îñòàâèòü,
íàêîíåö, ïðîøëîå ïîçàäè, ñëåäîâàòåëüíî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü åå òðàíñôîðìà-
öèè â íîâóþ, óñòîé÷èâóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ ñòðàíó.

Âî-âòîðûõ, íè îäèí äðóãîé íàöèîíàëüíûé ñóáúåêò Ðîññèè íå íàñòàèâàë íà
ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè, è íè îäèí èç íèõ íå ïîêàçàë ãîòîâíîñòè ê âîåííîé
êîíôðîíòàöèè ñ Ìîñêâîé. Îòíîøåíèå ýòèõ ðåñïóáëèê ê ÷å÷åíñêîìó ñåïàðàòèçìó
õîðîøî ñóììèðîâàíî íèæå, â âûðåçêå èç íåäàâíåé êíèãè Àëåêñåÿ Ìàëàøåíêî è
Äìèòðèÿ Òðåíèíà èç Ìîñêîâñêîãî Öåíòðà Ôîíäà Êàðíåãè.

Â îòëè÷èå îò ãëàâ ïðåèìóùåñòâåííî ðóññêèõ îáëàñòåé ðóêîâîäèòåëè «íàöèî-
íàëüíûõ» ðåñïóáëèê çàíÿëè áîëåå êðèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê äåé-
ñòâèÿì Ìîñêâû. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ïðåçèäåíòå ðåøèòåëüíî íàñòàèâàâøå-
ãî íà ñâîåì îñîáîì ñòàòóñå Òàòàðñòàíà, à òàêæå î ãëàâàõ Áàøêèðèè, Áóðÿòèè,
Êàëìûêèè, Òóâû, ×óâàøèè, ßêóòèè. Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ó ïîäàâëÿþùåãî
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ óïîìÿíóòûõ ðåñïóáëèê ÷å÷åíñêèé ñåïàðàòèçì íå âûçû-

Òàáëèöà-1 (äàííûå ïåðåïèñè 1989 ãîäà)

Íàçâàíèå 

Ðåñïóáëèê

Îáùåå 

×èñëî íàñåëåíèÿ

Ïðîöåíò 

ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ

Ïðîöåíò 

Ðóññêîãî íàñåëåíèÿ

Áàøêîðòîñòàí 3943113
28.42% Òàòàð

21.91% Áàøêèð
39.27%

Áóðÿòèÿ 1038252 24.03% 69.94%

×óâàøèÿ 1338023 67.78% 26.69%

Êàëìûêèÿ 322579 45.36% 37.67%

Òàòàðñòàí 3641742 48.48% 43.26%

Òóâà 308557 64.31% 32.03%

ßêóòèÿ 1094065 33.38% 50.30%

Ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå îáúåêòèâíûå îáîñíîâàíèÿ òàêîìó «íåäîñòàòêó ñîëèäàð-
íîñòè» ýòèõ ðåñïóáëèê ñ ÷å÷åíñêèì ñåïàðàòèçìîì. Êàê ïîêàçàíî íà Òàáëèöå-1
âûøå, âñå ýòè ðåñïóáëèêè äåìîãðàôè÷åñêè íå ðàñïîëîæåíû ê ñåïàðàòèçìó. Ìåñ-
òíûå íàðîäíîñòè ñîñòàâëÿþò áîëåå ÷åì 50 ïðîöåíòîâ îáùåãî íàñåëåíèÿ òîëüêî â
Áàøêîðòîñòàíå, ×óâàøèè è Òóâå, íî äàæå â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ ñáàëàíñèðîâàíà íàëè÷èåì êðóïíûõ îáùèí ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ.

Ýòîò äåìîãðàôè÷åñêèé áàëàíñ è îáúÿñíÿåò íåïðèâëåêàòåëüíîñòü ñåïàðàòèñòñ-
êèõ íàñòðîåíèé â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ. Êðîìå òîãî, Áàøêîðòîñòàí, ×óâàøèÿ è
Òàòàðñòàí, íàèáîëåå ïîëèòè÷åñêè àìáèöèîçíàÿ òðîéêà, ãåîãðàôè÷åñêè íàõîäÿòñÿ
âíóòðè Ðîññèè. Ýòîò ôàêòîð òàê æå ñåðüåçíî óìåíüøàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü
îòñîåäèíåíèÿ äëÿ ýòèõ òåððèòîðèé. Âîçìîæíî, áîëåå çíà÷èìî òî, ÷òî ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ×å÷íåé âñå ýòè ðåñïóáëèêè èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê èñòîðèè ñîïðîòèâëå-
íèÿ, ïàìÿòü íåäàâíèõ êðîâîïðîëèòèé, è ñèëüíûõ íàöèîíàëüíûõ èäåíòè÷íîñòåé.
Âìåñòå, ýòè ôàêòîðû ïðàêòè÷åñêè óñòðàíÿþò ëþáóþ âîçìîæíîñòü ñöåíàðèÿ
îòñîåäèíåíèÿ â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ.

Îïàñåíèÿ òàêæå âûñêàçûâàþòñÿ î ïîòåíöèàëå ýôôåêòà äîìèíî íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå, ãëàâíûì îáðàçîì â Äàãåñòàíå, êîòîðûé â äåâÿòíàäöàòîì è â íà÷àëå
äâàäöàòîãî ñòîëåòèÿ ÷àñòè÷íî ïîäíèìàëñÿ ïðîòèâ Ðîññèè âìåñòå ñ ÷å÷åíöàìè, íî
çäåñü ñèòóàöèÿ äàæå ìåíåå îïàñíà. Õîòÿ ìåñòíûå íàðîäíîñòè â ýòîé ðåñïóáëèêå

42Âðåìÿ Þãà: Ðîññèÿ â ×å÷íå, ×å÷íÿ â Ðîññèè, Ìàëàøåíêî À., Òðåíèí Ä.,  Ìîñêîâñêèé. Öåíòð Êàðíåãè. -
Ì.: Ãåíäàëüô, ñåíòÿáðü 2002, ñòð. 52. http://pubs.carnegie.ru/books
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òóð, óñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, òàêæå êàê óñòðà-
íåíèåì ýòíè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè. Â ýòîì ñìûñëå, íå ïîëèòè÷åñ-
êîå ðåøåíèå ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà ñòàâèò ïîä óãðîçó òåððèòîðèàëü-
íóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèè, à íàîáîðîò, ïðîäîëæåíèå âîéíû.

ÈÍÒÅÐÅÑÛ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ
Ìîñêâà íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëà, ÷òî ïðîáëåìà Ðîññèè ñ ×å÷íåé ëåæèò íå â

ñåïàðàòèñòñêèõ óñòðåìëåíèÿõ ïîñëåäíåé, à â óãðîçàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ê
êîòîðûì ÿêîáû ìîæåò ïðèâåñòè îòñîåäèíåíèå ×å÷íè. Â ñâîåé êíèãå-èíòåðâüþ,
îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îòñîåäèíåíèÿ ×å÷íè, ïðåçèäåíò Ïóòèí çàÿâèë:
«Ýòî âîçìîæíî, íî ïðîáëåìà � íå â îòñîåäèíåíèè». Ñîãëàñíî Ïóòèíó, «×å÷íÿ íå
îñòàíîâèòñÿ ñ åå ñîáñòâåííîé íåçàâèñèìîñòüþ. Îíà áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê
ïëàöäàðì äëÿ îðãàíèçàöèè äàëüíåéøèõ íàïàäåíèé íà Ðîññèþ». Ïóòèí ïðåäïîëàãàåò,
÷òî öåëü òàêèõ íàïàäåíèé áóäåò «çàõâàò òåððèòîðèè».45 Âîñåìíàäöàòîãî èþíÿ 2001
ïðåçèäåíò Ïóòèí ïîâòîðèë èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ×å÷íå íà ïðåññ-
êîíôåðåíöèè â Êðåìëå. Ïðåäëàãàÿ åãî îáû÷íûå îïðàâäàíèÿ çà ðîññèéñêóþ âîåííóþ
êàìïàíèþ, è çàìåòèâ, ÷òî îí ëè÷íî ïðåäïî÷èòàåò âèäåòü ×å÷íþ â ñîñòàâå Ðîññèè,
Ïóòèí ñíîâà ïîä÷åðêíóë, ÷òî «ñåãîäíÿ âîïðîñ î çàâèñèìîñòè èëè íåçàâèñèìîñòè
×å÷íè îò Ðîññèè íå èìååò àáñîëþòíî íèêàêîé ôóíäàìåíòàëüíîé âàæíîñòè». Ïóòèí
çàÿâèë, ÷òî ôóíäàìåíòàëüíî âàæíà äëÿ Ðîññèè òîëüêî îäíà ñòîðîíà: «ìû íå
ïîçâîëèì èñïîëüçîâàòü ýòó òåððèòîðèþ êàê ïëàöäàðì äëÿ íàïàäåíèÿ íà Ðîññèþ».46

Ðîññèÿ óêàçûâàåò íà íåóäà÷ó ×å÷íè ñîçäàòü ñòàáèëüíîñòü â 1996-99 ãîäàõ è íà
ïðîòèâîðå÷èâûé ïîõîä Áàñàåâà â Äàãåñòàí â 1999 ãîäó êàê íà ïðèìåðû ïîòåíöè-
àëüíûõ îïàñíîñòåé îòñîåäèíåíèÿ ×å÷íè. Îäíàêî âðÿä ëè âîçìîæíî èãíîðèðîâàòü
òî, ÷òî Ðîññèÿ íåïîñðåäñòâåííî è êîñâåííî íåñåò ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü îòâåòñòâåí-
íîñòè çà òî, â ÷åì îíà îáâèíÿåò ×å÷íþ. Òóò ìîæíî íàïîìíèòü î ðîëè ðîññèéñêèõ
ñïåöñëóæá â ïîääåðæêå êðèìèíàëüíûõ ãðóïï â ×å÷íå, î íåðåøåííûõ îòíîøåíèÿõ
ñ Ìîñêâîé, êîòîðûå îãðàíè÷èëè âîçìîæíîñòè ïðåçèäåíòà Ìàñõàäîâà, î ïðîòèâîðå-
÷èÿõ ðîëè Ìîñêâû â äàãåñòàíñêèõ ñîáûòèÿõ 1999 ãîäà, îá îñòàþùèõñÿ òàéíîé
âçðûâàõ æèëûõ äîìîâ â Ðîññèè, âêëþ÷àÿ Ðÿçàíñêèé èíöèäåíò, ãäå Ôåäåðàëüíàÿ
Ñëóæáà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèè áûëà óëè÷åíà â ïîïûòêå ïîäðûâà æèëîãî ìíîãîýòàæ-
íîãî ãðàæäàíñêîãî äîìà, î ïðåäíàìåðåííîì îòêàçå Êðåìëÿ ïîìî÷ü ïîñëåâîåííîìó
âîññòàíîâëåíèþ ×å÷íè, è, ïðåæäå âñåãî, î ïðåñòóïëåíèÿõ, çâåðñòâàõ è ðàçðóøå-
íèÿõ ïåðâîé âîéíû, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî ñîçäàëà ïî÷òè íåóïðàâëÿåìóþ ñèòó-
àöèþ äëÿ ïîñëåâîåííîãî ÷å÷åíñêîãî ðóêîâîäñòâà.

ñîñòàâëÿþò áîëåå ÷åì 80 ïðîöåíòîâ åãî ïðèáëèçèòåëüíî äâóõ ìèëëèîííîãî íàñå-
ëåíèÿ, îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ áîëåå ÷åì 30 ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ñàìàÿ
êðóïíàÿ èç êîòîðûõ (Àâàðöû) ñîñòàâëÿåò ìåíåå ÷åì 30 ïðîöåíòîâ. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ýòíè÷åñêóþ íåîäíîðîäíîñòü, èñòîðè÷åñêèå êîëëèçèè ñðåäè ýòèõ ãðóïï è
ñëàáóþ íàäýòíè÷åñêóþ èäåíòè÷íîñòü, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êàêàÿ-ëèáî âîç-
ìîæíîñòü ñåðüåçíîãî øàãà ê îòñîåäèíåíèþ Äàãåñòàíà ìîæåò â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè áûòü èñêëþ÷åíà. Êðîìå òîãî, ïî÷òè ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü îò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà (ïðèáëèçèòåëüíî 85% ìåñòíîãî áþäæåòà ñóáñèäèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì)43 è ïðîìîñêîâñêè îðèåíòèðîâàííûå ýëèòû ìåñòíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï
ñîñòàâëÿþò êðåïêèå óçû ìåæäó Êðåìëåì è Äàãåñòàíîì, ÷òî âìåñòå ñîçäàåò
ñòèìóëû äëÿ ýòîé ðåñïóáëèêè îñòàâàòüñÿ ÷àñòüþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî èñòîðè÷åñêîìó ñîþçó ÷å÷åíöåâ ñ ãîðöàìè
Äàãåñòàíà áûë íàíåñåí ñåðüåçíûé óùåðá â 1944 ãîäó, êîãäà ÷å÷åíñêèé íàðîä
ïîäâåðãñÿ ñòàëèíñêîé äåïîðòàöèè. Òðèíàäöàòüþ ãîäàìè ïîçæå, âîçâðàùàþùèåñÿ
íà ðîäèíó ÷å÷åíöû íàøëè ìíîãîå èç ñâîåé ñîáñòâåííîñòè è ÷àñòü ñâîèõ èñêîí-
íûõ òåððèòîðèé îòîøåäøèìè ê èõ ïðåæíèì ñîþçíèêàì, ÷òî, áåçóñëîâíî, íå ìîãëî
íå îòðàçèòüñÿ íà èõ êîãäà-òî áûëîå åäèíñòâî ïðîòèâ Ìîñêâû.44 Ðåøèòåëüíîå
íåæåëàíèå ýòîé ðåñïóáëèêè ïîðâàòü ñ Ìîñêâîé ïîêàçàëà è ïðîòèâîðå÷èâàÿ
äàãåñòàíñêàÿ ýêñïåäèöèÿ Áàñàåâà, (àâãóñò/ñåíòÿáðü 1999ã.), êîòîðàÿ, ðàçóìååòñÿ,
íå ñìîãëà ïðèâëå÷ü ïîääåðæêó â Äàãåñòàíå. ×å÷åíñêèé ñåïàðàòèçì íå ïðèâåë ê
ñåïàðàòèñòñêèì äâèæåíèÿì â äðóãèõ Ñåâåðíî-Êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ, è Äàãåñ-
òàí çäåñü íå èñêëþ÷åíèå èç ýòîé òåíäåíöèè, à ñêîðåå åãî ïîäòâåðæäåíèå.
Ëèõîðàäî÷íîå ñòðåìëåíèå ýïîõè Åëüöèíà âçÿòü «ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà» ñêîëüêî
ìîæíî «ïðîãëîòèòü» áûëî âûçâàíî, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, íå ðâåíèåì ðåãèîíîâ
îòñîåäèíèòüñÿ, à ïîñò ñîâåòñêèì õàîñîì â Ìîñêâå. Ñ âîññòàíîâëåíèåì ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà ýòîò õàîñ «ëèõîðàäêè ñóâåðåíèòåòîâ», íåñîìíåííî, çàêîí÷èëñÿ.

Çàêðóãëÿÿ ýòó òåìó, ñëåäóåò òàê æå îòìåòèòü íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñàìîé ëîãèêè
óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî âîåííàÿ êàìïàíèÿ Ðîññèè â ×å÷íå ñëóæèò ñäåðæèâàíèåì
ïîòåíöèàëüíûõ ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé â äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèêàõ.
Ãóìàíèòàðíûå óæàñû âîéíû è ìàñøòàáû ðàçðóøåíèé â ×å÷íå åäâà ëè ìîãóò
óâåëè÷èòü ñèìïàòèè ðåãèîíîâ ê Êðåìëþ. Íàïðîòèâ, îíè òîëüêî ñïîñîáíû ïðèâå-
ñòè ê îïàñåíèÿì ïðîèçâîëüíîãî íàñèëèÿ âëàñòè, íî óãðîçà íàñèëèÿ � ïëîõàÿ
îñíîâà, åñëè öåëü Ðîññèè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîñòðîèòü äåìîêðàòè÷åñêóþ
ôåäåðàöèþ � òèï ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàþùèé áûòü îñíîâàííîì íà îáùèõ
öåííîñòÿõ è èíòåðåñàõ, è ðàçäåëåíèè âíóòðåííåãî ñóâåðåíèòåòà åãî ñîñòàâíûìè
÷àñòÿìè. Ñòðàõ ïåðèôåðèé ïåðåä ñèëüíûì öåíòðîì, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ êîëîíèàëüíîé èìïåðèè � òèï ãîñóäàðñòâà êîòîðûé Ðîññèÿ,
ïðåäïîëîæèòåëüíî, äîëæíà ñòðåìèòñÿ îñòàâèòü â ïðîøëîì. Òåððèòîðèàëüíàÿ
öåëîñòíîñòü Ðîññèè îáñëóæèâàåòñÿ íå âíóòðåííèì íàñèëèåì ïðîèçâîëüíîãî ïðàâ-
ëåíèÿ, à ðåàëüíûìè ðåôîðìàìè ìåñòíûõ è öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-

43 Small Nations and Great Powers. A study of an ethnopolitical conflict in the Caucasus, Svante E. Cornell, Curzon
Caucasus World, 2001, p. 274.
44Small Nations and Great Powers. A study of an ethnopolitical conflict in the Caucasus, Svante E. Cornell, Curzon
Caucasus World, 2001, p. 278.

45Vladimir Putin, First Person: An Astonishingly Frank Self-Portrait by Russia�s President Vladimir Putin, with
Nataliya Gevorkyan, Natalya Timakova, and Andrei Kolesnikov, translated by Catherine A. Fitzpatrick (London,
Hutchinson, 2000), p. 135.
46Ïîëíûé òåêñò èíòåðâüþ Ïóòèíà íà ðóññêîì ÿçûêå äîñòóïåí ïî àäðåñó: http://president.kremlin.ru/
events/242.html
Ñîêðàùåííûé ïåðåâîä íà Àíãëèéñêîì ÿçûêå: Putin�s interview with US journalists, (Chechnya part),
Johnson�s Russia List #5312, posted on Chechnya short-list, 20/06/2001, http://groups.yahoo.com/group/chechnya-
sl/message/16844
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ÂÛÕÎÄ ÈÇ ÒÓÏÈÊÀ � ÎÁÓÑËÎÂËÅÍÍÀß
ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÜ

Óñëîâíîå (èëè îáóñëîâëåííîå) ïðèçíàíèå ïðàâèòåëüñòâà èëè ãîñóäàðñòâà � ýòî
ïðèíöèï, ñòàâÿùèé ïðèçíàíèå äàííîãî ëèöà â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò âûïîëíåíèÿ
èì ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâàííûõ óñëîâèé. Ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ýòîãî ïðèí-
öèïà ÷åðåç ìåõàíèçì ìåæäóíàðîäíîé àäìèíèñòðàöèè ñïîñîáíî ðåøèòü ðîññèéñ-
êî-÷å÷åíñêèé êîíôëèêò ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí. Èäåÿ ïðîñòà: ïðåîáðà-
çîâàíèå ×å÷íè â èñòèííî äåìîêðàòè÷åñêîå, ìèðíîå ãîñóäàðñòâî ÷åðåç ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä íåñêîëüêèõ ëåò ìåæäóíàðîäíîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðåäëàãàåìàÿ ôîðìó-
ëà ìîæåò è íå áûòü ÷óäîòâîðíîé, íî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëüíûé ìåõàíèçì
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, óäîâëåòâîðÿþùèé ëåãèòèìíûå óñòðåìëåíèÿ ×å÷íè ïðè îäíî-
âðåìåííîì ó÷åòå ïîäëèííûõ èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, òàêæå êàê è
èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.

ËÅÃÈÒÈÌÍÛÅ ÑÒÐÅÌËÅÍÈß ×Å×ÍÈ
Ñîáñòâåííîå ãîñóäàðñòâî � ýòî èìåííî òî, çà ÷òî ÷å÷åíöû áîðîëèñü ïîñëåäíèå òðè

ñòîëåòèÿ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòîò âûáîð ÷å÷åíöåâ áûë ïðåäîïðåäåëåí ðàçâèòèåì
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ ïîñëå Ìèðíîãî Âåñòôàëüñêîãî Äîãîâîðà 1648 ãîäà. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ÷å÷åíöû íå èçîáðåòàëè êîíöåïöèè âíóòðåííåãî ñóâåðåíèòåòà è âíåøíåé
íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ, à âûíóæäåííî ñòàðàþòñÿ ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íèì. Òåîðåòèêè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ìîãóò è èìåòü ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ ïðîäîëæàòü äåáàòû
«òðåõ ïàðàäèãì», îáñóæäàÿ îòíîñèòåëüíûå äîñòîèíñòâà Ðåàëèçìà, Ëèáåðàëèçìà è
Ìàðêñèçìà, ëèøü èçðåäêà îòâëåêàÿñü íà èííîâàöèîííûå èäåè òåîðåòèêîâ-ìÿòåæíèêîâ,
íî îïûò ïîñëåäíèõ òðåõ ñòîëåòèé íå îñòàâèë ÷å÷åíöàì ïðè÷èí ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî
â èõ ñïåöèôè÷åñêîì ñëó÷àå òîëüêî äîñòèæåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè ñïîñîáíî îáåñïå-
÷èòü èõ áåçîïàñíîñòü, çàêîííûå ïðàâà è ñâîáîäû. Òàê êàê ïðåäëîæåííàÿ âûøå
ôîðìóëà ïîçâîëÿåò ÷å÷åíöàì ïîëó÷èòü äå-þðå ïðèçíàííîå ãîñóäàðñòâî, îíà ïîëíîñ-
òüþ óäîâëåòâîðÿåò ëåãèòèìíûå ñòðåìëåíèÿ ×å÷íè.

Çàìåòèì òàê æå, ÷òî íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü ïîòåíöèàë äåìîêðàòèè â ×å÷íå, òàê
êàê ÷å÷åíñêàÿ êóëüòóðà, îñíîâàííàÿ íà ãëóáîêèõ öåííîñòÿõ ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé
ñâîáîäû è äåìîêðàòè÷åñêîé èñòîðèè, ìîæåò áûòü îáóñòðîåíà òîëüêî äåìîêðàòè÷åñêîé
ñèñòåìîé ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çàäîëãî äî äåêëàðàöèè
íåçàâèñèìîñòè òðèíàäöàòüþ áðèòàíñêèìè êîëîíèÿìè â Àìåðèêå â 1776 ãîäó è
ïðèíÿòèÿ ôðàíöóçñêîé Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåé Äåêëàðàöèè Ïðàâ ×åëîâåêà è Ãðàæ-
äàíèíà â 1789, ÷å÷åíöû æèëè â ïîëíîì ïîëèòè÷åñêîì ðàâåíñòâå â ñèñòåìå äåöåíòðà-
ëèçîâàííîé äåìîêðàòèè ïîä óïðàâëåíèåì èçáðàííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ îãðàíè÷åííîé
âëàñòüþ. Ýðíåñò ×àíòð (Ernest Chantre), ôðàíöóçñêèé èññëåäîâàòåëü äåâÿòíàäöàòîãî
âåêà, ñâèäåòåëüñòâîâàë, ÷òî ÷å÷åíöû æèëè «êàê ëþäè, íåçíàêîìûå ñ ðàçëè÷èåì
êëàññà... Îíè âñå îáëàäàþò îäèíàêîâûìè ïðàâàìè ... Âëàñòü, êîòîðóþ îíè äåëåãèðóþò
ñâîèì ðóêîâîäèòåëÿì, ñãðóïïèðîâàííûì â ïðåäåëàõ ñòðóêòóðû èçáðàííîãî ñîâåòà,

Êðîìå òîãî, ìîæíî òàê æå óêàçàòü íà êàòàñòðîôè÷åñêîå óõóäøåíèå ñèòóàöèè
ñ íà÷àëîì âòîðîãî ðîññèéñêîãî âòîðæåíèÿ â ×å÷íþ (÷òî ÿñíî äåìîíñòðèðóåò
ïîëíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåð, ÿêîáû ïðåäïðèíÿòûõ äëÿ èñïðàâëåíèÿ áåä îòñîåäè-
íåííîé ×å÷íè), è íà ñîìíèòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåìîãî ÷å÷åíñêîãî íàìåðåíèÿ
«çàõâàòèòü äîïîëíèòåëüíóþ òåððèòîðèþ». Òàê æå ìîæíî ñîñëàòüñÿ è íà ìíîãèå
äðóãèå ôàêòû è àðãóìåíòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ëåãêî äîáàâëåíû ê ýòîìó
äëèííîìó ñïèñêó ïðîñòóïêîâ è ïðåñòóïëåíèé. Íî ïðîáëåìà, ðàññìàòðèâàåìàÿ
çäåñü, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè ïîäëèííîñòè îáâèíåíèé Ðîññèè ïðîòèâ îòäåëåííîé
×å÷íè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ, êàê ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðàíà, âêëþ÷àÿ
×å÷íþ, èìååò ïðàâî áåñïîêîèòüñÿ óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè íà åå ðóáåæàõ, òàê æå,
êàê ×å÷íÿ, ïîäîáíî Ðîññèè, èìååò ïðàâî áûòü ñâîáîäíîé îò íåòåðïèìîñòè,
ýêñòðåìèçìà è ïðîèçâîëüíîãî íàñèëèÿ.

Íåóïðàâëÿåìàÿ ñèòóàöèÿ â ×å÷íå ìåæäó äâóìÿ âîéíàìè, êàê áû ïîíÿòíû íè
áûëè åå ïðè÷èíû, áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ íå òåì, â ÷åì íóæäàåòñÿ è ê ÷åìó
ñòðåìèòüñÿ ÷å÷åíñêèé íàðîä, õîòÿ äàæå ýòà ïëà÷åâíàÿ ñèòóàöèÿ áûëà íàìíîãî
ëó÷øå ÷åì äâå âîéíû, êîòîðûå ïðåäøåñòâîâàëè è ïîñëåäîâàëè çà ýòèì ïåðèîäîì.
Ýôôåêòèâíîå è èçáèðàåìîå ïðàâèòåëüñòâî â ïðåäåëàõ ñòðóêòóðû ôóíêöèîíèðóþ-
ùåé äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè ñ ðàçäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé è ñèñòåìîé áàëàí-
ñîâ è ïðîâåðîê âåòâåé âëàñòè, â ñîþçå ñî ñâîáîäíûì ðûíêîì è ïðàâëåíèåì
çàêîííîñòè, áåññïîðíî, ÿâëÿåòñÿ òåì, ÷åì äîëæíà ñòàòü áóäóùàÿ ×å÷íÿ. Ñëåäóåò
ñíîâà ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ëó÷øåå áóäóùåå ×å÷íè ëåæèò â äåìîêðàòèè è ñ äåìîê-
ðàòè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì. Òóò ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî îòíîñèòåëüíûé ÷å÷åíñêèé
ñêåïòèöèçì ê òåðìèíó «äåìîêðàòèÿ» íè êîèì îáðàçîì íå ñâÿçàí ñ òåì, ÷åì
äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé ñóòè (â êîíöå êîíöîâ, äåìîêðàòèÿ îçíà÷àåò
ïðàâëåíèå íàðîäà, ÷òî òî÷íî îòîáðàæàåò òî, çà ÷òî ÷å÷åíöû áîðþòñÿ), à ñ
ïîíèìàíèåì äåìîêðàòèè íà òðàãè÷åñêîì îïûòå ÷å÷åíöåâ â åå ïå÷àëüíîì ñîñòî-
ÿíèè â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè. Îáúÿñíåíèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîäëèííûì äåìîêðàòè-
÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì è ñåãîäíÿøíåé Ðîññèåé ãàðàíòèðóåò øèðîêóþ ïîääåðæêó
÷å÷åíñêîãî íàñåëåíèÿ äåìîêðàòèçàöèè ×å÷íè.

Ðåçþìèðóÿ, ñëåäóåò ïîâòîðèòü, ÷òî ×å÷íÿ ïîòåðÿëà âñÿêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ
Ðîññèè â êîíòåêñòå ïðåæíåé îòêðûòî ðåâàíøèñòñêîé ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â
ðåãèîíå, òàêæå êàê â êîíòåêñòå ïîëèòèêè íåôòè. Êðîìå òîãî, óãðîçà òàê íàçûâà-
åìîãî ýôôåêòà äîìèíî îñíîâàíà íà ëîæíûõ ïðåäïîëîæåíèÿõ è ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ
áîëüøå ïîïûòêîé îïðàâäàíèÿ, ÷åì îáúåêòèâíûì àðãóìåíòîì ïðîòèâ îòñîåäèíåíèÿ
×å÷íè. Îäíàêî, Ðîññèÿ, ïîäîáíî ×å÷íå è ëþáîé äðóãîé ñòðàíå, èìååò ïðàâî áûòü
ñâîáîäíîé îò óãðîç áåçîïàñíîñòè íà åå ãðàíèöàõ. Ïîýòîìó, çàäà÷à ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû íàéòè ïóòü, êîòîðûé ãàðàíòèðóåò çàêîííûå èíòåðåñû è Ðîññèè, è
×å÷íè. Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî, óäîâëåòâîðÿÿ ëåãèòèìíûå ñòðåìëåíèÿ ×å÷íè
ïðè îäíîâðåìåííîì ó÷åòå ïîäëèííûõ èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Êàê ïîêà-
çûâàåò ñëåäóþùàÿ ãëàâà, îáóñëîâëåííîå ïðèçíàíèå íåçàâèñèìîñòè ÷åðåç ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä íåñêîëüêèõ ëåò ïîä ìåæäóíàðîäíîé àäìèíèñòðàöèåé ÿâëÿåòñÿ
ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì ýòîé çàäà÷è.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÈÍÒÅÐÅÑÛ
Èíòåðåñû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ðåãèîíå ãëàâíûì îáðàçîì îñíîâûâà-

þòñÿ íà äåìîêðàòèçàöèè, ñâîáîäíî-ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ è áåñïðåïÿòñòâåííîé
òîðãîâëå è ñîòðóäíè÷åñòâå. Òàê êàê ôîðìóëà îáóñëîâëåííîãî ïðèçíàíèÿ ×å÷íè
ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó îêàçàòü âëèÿíèå íà
ïîñòðîåíèå áóäóùåãî ×å÷íè è ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ äëèòåëüíîãî êîíôëèêòà ñ
ïîìîùüþ äåìîêðàòè÷åñêèõ è ðûíî÷íûõ ðåôîðì, äàííîå ïðåäëîæåíèå, áåçóñëîâ-
íî, ñîîòâåòñòâóåò ýòèì èíòåðåñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÔÎÐÌÓËÛ
Èäåÿ îáóñëîâëåííîé íåçàâèñèìîñòè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ÷åðåç ñèñòåìó

ïîïå÷èòåëüñòâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãëàâàìè XII
è XIII ×àðòåðà ÎÎÍ èëè ÷åðåç ðåçîëþöèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Òàê êàê
ýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ Ðîññèè, è òàê êàê Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, îíà áóäåò èìåòü ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå â îïðåäåëåíèè ñðîêîâ è óñëîâèé ìåæäóíàðîäíîãî óïðàâëåíèÿ ×å÷íåé, à
òàê æå â âûáîðå óïðàâëÿþùåãî îðãàíà, ÷òî ìîæåò ïîçâîëèòü Ðîññèè ïî÷óâñòâî-
âàòü íåêîòîðóþ êîìôîðòàáåëüíîñòü ñ ýòîé èäååé. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé øàã
ñî ñòîðîíû Ðîññèè ñòàë áû, áåññïîðíî, çíàìåíàòåëüíûì ôàêòîðîì â ðåàëüíîì
è áåçâîçâðàòíîì îáúåäèíåíèè Ðîññèè ñ äåìîêðàòè÷åñêèì ìèðîì.

Êàðäèíàëüíî âàæíî ïîä÷åðêíóòü è òî, ÷òî óñëîâèÿ ïîïå÷èòåëüñòâà òàêæå äîëæíû
áûòü ïðèåìëåìû äëÿ ÷å÷åíñêîé ñòîðîíû, òàê êàê áåç åå äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ
òàêàÿ ñèñòåìà íå îñóùåñòâèìà. Ïåðñïåêòèâà ïðèçíàíèÿ ×å÷íè, ïîìîùü â ýêîíîìè-
÷åñêîé ðåêîíñòðóêöèè è íåìåäëåííàÿ çàìåíà ðîññèéñêèõ âîéñê âðåìåííûì ìåæäó-
íàðîäíûì êîíòèíãåíòîì, âåðîÿòíî, îáåñïå÷èò ñîãëàñèå ×å÷íè. Ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü
ðåøåíèÿ ýòîãî êîíôëèêòà áëèçêà ïî ñâîåé ñóòè ê òîìó, ÷òî ïðèìåíÿåòñÿ â Êîñîâî
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ðåçîëþöèè 1244 10 èþíÿ 1999 ãîäà. Â
ñëó÷àå Êîñîâî, îäíàêî, ðåçîëþöèÿ 1244 íåïîñðåäñòâåííî íå çàÿâëÿåò î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè, õîòÿ ñåãîäíÿ íåèçáåæíîñòü òàêîãî ðåøåíèÿ ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå î÷åâèäíîé. Ôóíäàìåíòàëüíîå ðàçëè÷èå çäåñü â òîì, ÷òî â ñëó÷àå ×å÷íè,
ïðåäîñòàâëåíèå äå-þðå ãîñóäàðñòâåííîñòè ïîñëå âûïîëíåíèÿ óñëîâèé è ñðîêîâ
ìåæäóíàðîäíîé îïåêè äîëæíî áûòü ÿñíî îïðåäåëåíî êàê öåëü ñàìîé ñèñòåìû,
îáóñëîâëåííàÿ ïðåîáðàçîâàíèåì ×å÷íè â æèçíåñïîñîáíîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàð-
ñòâî. Èìåííî ýòîò ïðèíöèï ïîçâîëÿåò ðàçâÿçàòü ðîññèéñêî-÷å÷åíñêèé óçåë è
ìîòèâèðóåò ×å÷íþ äëÿ âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ðåôîðì. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîòðåá-
íîñòü â èäåå îáóñëîâëåííîé íåçàâèñèìîñòè, ñåãîäíÿ òàêæå ïðèçíàåòñÿ è â îòíîøå-
íèè Êîñîâî. Íåçàâèñèìàÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîìèññèÿ ïî Êîñîâó (âðåìåííûé àíàëè-
òè÷åñêèé öåíòð, ïîÿâèâøèéñÿ ïî èíèöèàòèâå øâåäñêîãî Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ïåðññîíà
(Persson) äëÿ àíàëèçà ñîáûòèé â Êîñîâî), â ñâîåì ãëàâíîì äîêëàäå â îêòÿáðå
2000ã., êàê è â äîïîëíåíèè ê íåìó â ñåíòÿáðå 2001ã., óáåäèòåëüíî âûñòóïèëà çà
ïðåäñòàâëåíèå Êîñîâî îáóñëîâëåííîé íåçàâèñèìîñòè. Ê àíàëîãè÷íîìó çàêëþ÷åíèþ
ïðèøëà è Ìåæäóíàðîäíàÿ Ãðóïïà Êðèçèñà, íåçàâèñèìàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàïðàâëåííàÿ
íà ïðåäîòâðàùåíèå è ðåøåíèå ñìåðòîíîñíûõ êîíôëèêòîâ, â ìàðòå 2002 ãîäà, â
ñâîåì äîêëàäå ïî Êîñîâî. Ñëó÷àè ×å÷íè è Êîñîâî, êîíå÷íî, âî ìíîãîì ðàçíÿòñÿ.

îãðàíè÷åíà âî âðåìåíè è â ïîëíîìî÷èÿõ».47 Àíàëîãè÷íî ×àíòðó, ñîâðåìåííûé èñòîðèê
òàê æå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «ðåøåíèÿ ïî íàèáîëåå âàæíûì ïðîáëåìàì êàñàþùèõñÿ âñåõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà îñíîâûâàëèñü íà îáùåì ñîãëàñèè, âûðàæåííîì íà íàðîäíîì ñîáðà-
íèè, íà êîòîðîì âñå âçðîñëûå ìóæ÷èíû èìåëè ïðàâî ñâîáîäíîãî ãîëîñà è ãîëîñîâà-
íèÿ. Â íåêîòîðûõ îáùåñòâàõ îäèí ãîëîñ ïðîòèâ ðåøåíèÿ áûë äîñòàòî÷åí â ïðèíöèïå,
÷òîáû îòìåíèòü ðåøåíèå öåëèêîì».48 Õîòÿ ñ òåõ ïîð ìíîãî ÷åãî èçìåíèëîñü, à äîëãîå,
ðåïðåññèâíîå ðîññèéñêîå è ñîâåòñêîå ïðàâëåíèå îñòàâèëî ìíîãî «ñëåäîâ» íà ïîëå
÷å÷åíñêîãî îáùåñòâà, òðàäèöèîííûå íàöèîíàëüíûå öåííîñòè, áàçèðîâàííûå íà ïðèíöè-
ïå ñâîáîäû è ïîëèòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, âî ìíîãîì åùå îñòàþòñÿ äâèæóùåé ñèëîé
áîðüáû çà íàöèîíàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïðåäîñòàâëÿåò öåííûé
ïîòåíöèàë äëÿ óñïåõà äåìîêðàòèè â ×å÷íå.

ÏÎÄËÈÍÍÛÅ ÈÍÒÅÐÅÑÛ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ

Ïðåîáðàçîâàíèå ×å÷íè â èñòèííî äåìîêðàòè÷åñêîå è ìèðíîå ãîñóäàðñòâî ñ ÿñíî
îïðåäåëåííûì ìåñòîì â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå òàêæå óäîâëåòâîðÿåò ïîäëèííûå
èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Â ðåàëüíîñòè, èñòèííîé óãðîçîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ íå îòäåëåíèå ×å÷íè, à íàîáîðîò ïðîäîëæåíèå âîéíû ëþáîé öåíîé. Òàê êàê
ïðåäîñòàâëåíèå íåçàâèñèìîñòè ×å÷íå óñòðàíèò ïðè÷èíó ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîãî êîíô-
ëèêòà, ó ×å÷íè íå îñòàíåòñÿ îñíîâàíèé íå èñêàòü äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ
Ðîññèåé. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî è òî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêàÿ è ñòàáèëüíàÿ ×å÷íÿ, ñ
íàñåëåíèåì ïðèáëèçèòåëüíî â ìèëëèîí ÷åëîâåê, íèêîãäà íå ñìîæåò ïðåäñòàâëÿòü
óãðîçó áîëåå ÷åì 140 ìèëëèîííîé Ðîññèè. Êðîìå òîãî, òàê êàê Ðîññèÿ áåç ñèëüíûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð ìîæåò îñòàâàòüñÿ ñåðüåçíîé óãðîçîé áëàãîïîëó÷èþ ×å÷íè,
ïðåîáðàçîâàíèå Ðîññèè â èñòèííî äåìîêðàòè÷åñêîå è ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî
ñòàíåò ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñàìîé ×å÷íè, òàêèì îáðàçîì,
îáåñïå÷èâàÿ ìîñò äëÿ îáúåäèíåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë â ýòèõ äâóõ ñòðàíàõ. Òàê æå
ÿñíî è òî, ÷òî ãåîãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü è ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå äîìèíèðî-
âàíèå Ðîññèè â ðåãèîíå ãàðàíòèðóþò ïåðìàíåíòíîå ðîññèéñêîå âëèÿíèå íà ðàñ÷åòû
×å÷íè. Îòâåòñòâåííîå ÷å÷åíñêîå ðóêîâîäñòâî áóäåò îáÿçàíî èçáåãàòü ðèñêîâàííîé
ïîëèòèêè è ïðèäàâàòü äîëæíîå çíà÷åíèå èíòåðåñàì Ðîññèè â ðåãèîíå. Êðîìå òîãî,
àäàïòàöèÿ íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ïàöèôèçì
íåçàâèñèìîé ×å÷íè. Â ÷àñòíîñòè ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ìîæåò áûòü
óñòðîåí òàêèì ñïîñîáîì, ÷òîáû òðåáîâàòü øèðîêîãî ñîãëàñèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ÷òî
ïîìîæåò ×å÷íå èçáåãàòü áåçîòâåòñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Âêðàòöå, íåçàâèñèìàÿ ×å÷íÿ ìîæåò ñòàòü ïîëíîñòüþ ñîâìåñòèìîé ñ ïîäëèííû-
ìè èíòåðåñàìè áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ôîðìóëà, ïðåäëîæåííàÿ âûøå, ñòàâÿùàÿ
íåçàâèñèìîñòü ×å÷íè â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò åå äåìîêðàòèçàöèè ÷åðåç ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä íåñêîëüêèõ ëåò ìåæäóíàðîäíîé àäìèíèñòðàöèè, ïðåäîñòàâëÿåò
ðåàëüíûé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Òàê êàê ñòèìóëû
îïðåäåëÿþò ïîâåäåíèå, ïåðñïåêòèâà äå-þðå ïðèçíàíèÿ ñòàíåò äëÿ ×å÷íè ñèëü-
íûì ïîáóæäåíèåì ê äåìîêðàòèçàöèè è äåìèëèòàðèçàöèè.

47Crying Wolf, the return of war to Chechnya, Vanora Bennet, Picador 1998, pp. 261-262.
48In Quest For God and Freedom, Anna Zelkina, New York University Press, 2000, pp. 17-18.
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Ðîññèéñêî-×å÷åíñêàÿ Òðàãåäèÿ Ïóòü ê Ìèðó è Äåìîêðàòèè: Îáóñëîâëåííàÿ Íåçàâèñèìîñòü ÷åðåç Ìåæäóíàðîäíîå Óïðàâëåíèå Ðîññèéñêî-×å÷åíñêàÿ Òðàãåäèÿ Ïóòü ê Ìèðó è Äåìîêðàòèè: Îáóñëîâëåííàÿ Íåçàâèñèìîñòü ÷åðåç Ìåæäóíàðîäíîå Óïðàâëåíèå

Ãðóçèåé. Íàáëþäàòåëè ÎÁÑÅ âìåñòå ñ ãðóçèíñêèìè ïîãðàíè÷íûìè ñèëàìè óæå
êîíòðîëèðóþò ïîãðàíè÷íîå ïðîñòðàíñòâî ýòîãî îòðåçêà. Â áóäóùåì ê íèì ìîãóò
ïðèñîåäèíèòüñÿ ìåæäóíàðîäíî-îáó÷åííûå ÷å÷åíñêèå ïîãðàíè÷íèêè. ×å÷åíöàì, íà-
ðÿäó ñ äðóãèìè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè, êîòîðûå ïðîæèâàëè â ×å÷íå äî ïåðâîé
âîéíû, ñëåäóåò ïðåäëîæèòü âûáîð îñòàâàòüñÿ èëè ïåðååõàòü. Òåì, êòî ïîæåëàåò
ïåðååõàòü â ×å÷íþ èëè èç íåå ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
è þðèäè÷åñêóþ ïîääåðæêó â òðàíñïîðòèðîâêå è îñâàèâàíèè íîâîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà. Ýòíè÷åñêèì ÷å÷åíöàì ïðîæèâàþùèì â Ðîññèè òàêæå ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü
àíàëîãè÷íûé âûáîð. Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàá ðàçðóøåíèé, ïðèîðèòåòàìè òàê æå äîëæíû
ñòàòü âîññòàíîâëåíèå îñíîâíîé èíôðàñòðóêòóðû, æèëîãî êîìïëåêñà è ñîçäàíèå
ðàáî÷èõ ìåñò. Áåçóñëîâíî, ìåæäóíàðîäíûé óïðàâëÿþùèé îðãàí äîëæåí ïðèëîæèòü
âñå óñèëèÿ â ñîçäàíèè çàíÿòîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ âî âñåõ îáëàñòÿõ àäìèíèñ-
òðàöèè. Óñïåõ ìåæäóíàðîäíîé àäìèíèñòðàöèè áóäåò îöåíèâàòüñÿ â ïðÿìîé çàâèñè-
ìîñòè îò ñòåïåíè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è âîçìîæíîñòåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Â ÈÍÒÅÐÅÑÀÕ ÂÑÅÕ ÑÒÎÐÎÍ
Ïðåäëàãàåìàÿ ôîðìóëà èìååò ÿñíûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ âñåõ ñòîðîí. Ðåøåíèå

êîíôëèêòà óñòðàíèò ìíîãèå èç åãî îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé è îáåñïå÷èò äîïîë-
íèòåëüíûå âûãîäû äëÿ Ðîññèè. Íàïðèìåð: Ðîññèÿ áóäåò îñâîáîæäåíà îò ïîñòîÿííîé
ïðîáëåìû ×å÷íè. Äîáðîâîëüíîå ïåðåñåëåíèå ÷å÷åíöåâ îçíà÷àåò, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò
òàêæå îñâîáîæäåíà îò òðàäèöèîííî âðàæäåáíîãî ñåêòîðà åå íàñåëåíèÿ � ïðîáëåìà,
êîòîðóþ Ðîññèÿ ïûòàëàñü ðåøèòü â òå÷åíèå ñòîëåòèé (ñòàëèíñêàÿ äåïîðòàöèÿ-
ãåíîöèä ÷å÷åíöåâ â 1944 ãîäó � î÷åâèäíûé ïðèìåð). Êðîìå òîãî, Ðîññèè áîëåå íå
ïðèäåòñÿ òðàòèòü è áåç òîãî îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû íà ýòó âîéíó. Àíàëîãè÷íî,
Ðîññèÿ îñâîáîäèòüñÿ îò ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåïÿò-
ñòâèé äåìîêðàòèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, èñõîäÿùèõ îò ïðîäîëæàþùåéñÿ
âîéíû. Íå ìåíåå çíà÷èìî è òî, ÷òî Ðîññèÿ ñìîæåò âûâåñòè ñâîè âîéñêà èç ×å÷íè,
òàê êàê ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî äåðæàòü âñþ áîëåå èëè ìåíåå ïîäãîòîâëåííóþ
÷àñòü íàçåìíûõ âîéñê ñòðàíû ïðèâÿçàííûìè ê ×å÷íå ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî îïðîìåò-
÷èâîé ïîëèòèêîé. Âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðîäîëæàòü äåìîðàëèçàöèþ ñâîèõ âîéñê â
×å÷íå, ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ãîðàçäî ðàçóìíåå âûâåñòè
âîéñêà è ïðèñòóïèòü, íàêîíåö, ê íåîáõîäèìûì âîåííûì ðåôîðìàì.

Íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, Ðîññèÿ òàêæå ïîëó÷èò çíà÷èòåëüíóþ âûãîäó. Âûâîä
ðîññèéñêèõ âîéñê èç ×å÷íè ïîëîæèò êîíåö ìåæäóíàðîäíîé êðèòèêå ïî ãðóáåéøèì
íàðóøåíèÿì Ðîññèåé ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà � ïîñòîÿííàÿ êðèòè-
êà, ñ êîòîðîé ïðåçèäåíò Ïóòèí âñòðå÷àåòñÿ ïðè êàæäîé âíåøíåé ïîåçäêå. Êðîìå
òîãî, ïðèãëàøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê ðåøåíèþ êîíôëèêòà â ×å÷íå,
íåñîìíåííî, ñòàíåò ðåâîëþöèîííûì øàãîì Ðîññèè ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ìèðó,
÷òî áóäåò, áåçóñëîâíî, òåïëî ïðèíÿòî ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Ýòî ìîæåò
äåéñòâèòåëüíî ñòàòü èñòèííûì êîíöîì èñòîðè÷åñêîìó «ïîèñêó äóøè» è ñàìîâî-
îáðàæåííîìó ìèññèîíåðñòâó Ðîññèè, è òåì ñàìûì óñòðàíèòü âèäèìûå è ñêðûòûå
ðàçäåëèòåëüíûå ëèíèè ìåæäó äåìîêðàòè÷åñêèì ìèðîì è Ðîññèåé.

Âñå ýòî íå ìàëîñóùåñòâåííî ñàìî ïî ñåáå, à â ñðàâíåíèè ñ òåì, ÷òî Ðîññèÿ
òåðÿåò (ò. å. âðàæäåáíóþ êðîøå÷íóþ ×å÷íþ, ïîëíóþ ïðîáëåì) ñòàíîâèòüñÿ êóäà
áîëåå çíà÷èìûì. Áîëåå òîãî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñîþç è

Îñîáåííî î÷åâèäíî íåðàâåíñòâî ìîùè è âëèÿíèè Ñåðáèè è Ðîññèè. Òàêæå î÷åâèäíà
àáñîëþòíàÿ àñèììåòðèÿ ïîäõîäîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê ïî÷òè èäåíòè÷íûì
íàðóøåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â ýòèõ êîíôëèêòàõ (ñ òîé ðàçíè-
öåé, ÷òî áîëüøåå ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé ïðèõîäèòüñÿ íà ×å÷íþ). Íî ïðèíöèïû ñïîñîá-
íûå ïðèâåñòè ê ïîäëèííîìó ðåøåíèþ îáîèõ êîíôëèêòîâ, ïî-âèäèìîìó, èäåíòè÷íû.

ÓÏÐÀÂËßÞÙÈÉ ÎÐÃÀÍ
È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

Ñ ñàíêöèè ÎÎÍ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíûé óïðàâëÿþùèé îðãàí è
ïîðó÷èòü åìó áûñòðóþ è ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì âñåõ
óðîâíåé, ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè ×å÷íè ê ïðèíÿòèþ îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêè ïðèçíàííîãî íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðèîðèòåòîì, ñðåäè ïðî÷åãî,
äîëæíû ÿâèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ, äåìèëèòàðèçàöèÿ, ñòðóêòóðíûå
ðåôîðìû, îáó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ñèë ïðàâîïîðÿäêà. Ìåæäóíàðîä-
íîå ñîîáùåñòâî ïðèîáðåëî áîãàòûé îïûò â ýòîé îáëàñòè â Âîñòî÷íîì Òèìîðå, íà
Áîñíèè è â Êîñîâî, êîòîðûé è ìîæåò áûòü óñïåøíî ïðèìåíåí â ×å÷íå.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ìåæäóíàðîäíîìó óïðàâëÿþùåìó îðãàíó
íåîáõîäèìî áóäåò ñîòðóäíè÷àòü ñ íûíåøíèì ëåãèòèìíûì ÷å÷åíñêèì ïðàâèòåëü-
ñòâîì, âîçãëàâëÿåìûì çàêîííî èçáðàííûì ïðåçèäåíòîì Ìàñõàäîâûì. Èìåííî ýòî
ïðàâèòåëüñòâî ðóêîâîäèò ÷å÷åíñêèì ñîïðîòèâëåíèåì è, ïîýòîìó, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
çàêîííîé, íî è ðåàëüíîé âëàñòüþ ×å÷íè. Òîò ôàêò, ÷òî ýòî ïðàâèòåëüñòâî ñóìåëî
îðãàíèçîâàòü ÷å÷åíñêîå ñîïðîòèâëåíèå è ðóêîâîäèòü èì íà ïðîòÿæåíèè áîëåå òðåõ
ëåò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíî èìååò øèðîêóþ ïîääåðæêó ÷å÷åíñêîãî íàðîäà.

Êàê è â Êîñîâî, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ÿñíóþ ñòðóêòóðó ýêñêëþçèâíûõ è îáùèõ
êîìïåòåíöèé ÷å÷åíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíîé àäìèíèñòðàöèè. Îäíîâðå-
ìåííî, ìåæäóíàðîäíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ äîëæíà ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ áûñòðåé-
øåãî ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííûõ óñëîâèé ñâîáîäíûõ âûáîðîâ íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ðîññèéñêèå âîéñêà è âñå äðóãèå ïðàâèòåëüñòâåííûå àãåíòñòâà Ðîññèè äîëæíû
ïîêèíóòü òåððèòîðèþ ×å÷íè ñ ñàìîãî íà÷àëà. Â òî æå âðåìÿ, ñëåäóåò ðàçðàáî-
òàòü òðåõñòîðîííåå ñîãëàøåíèå ïî ââåäåíèþ â ×å÷íþ âðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñèë. Ïîñòåïåííî, íîâûé ñîñòàâ ìåæäóíàðîäíî-îáó÷åííûõ ÷å÷åíñêèõ ñèë ïðàâîïî-
ðÿäêà äîëæåí çàìåíèòü âðåìåííûé ìåæäóíàðîäíûé êîíòèíãåíò. Ïðè ðåøåííîì
âîïðîñå êîíå÷íîãî ñòàòóñà, ×å÷íÿ áóäåò âåñüìà ìîòèâèðîâàíà ñïðàâèòüñÿ ñ åå
÷àñòüþ îáùåé ïðîáëåìû. Îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ çàäà÷ ÿâèòñÿ ïîñòðîåíèå
ïîäëèííî íåçàâèñèìîé, ýôôåêòèâíîé è àïîëèòè÷íîé ñóäåáíîé âëàñòè.

Ñ óêðåïëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé àäìèíèñòðàöè-
åé è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ñõåìó äåìè-
ëèòàðèçàöèè ×å÷íè. Òàê êàê îðóæèå êðîìå åãî ïðÿìîé ôóíêöèè èìååò åùå è
ìàòåðèàëüíóþ öåííîñòü, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ìåòîä ðàçîðóæåíèÿ, âîçìîæíî,
áóäåò áàçèðîâàí íà ïðèíöèïå êîìïåíñàöèè åãî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè. Òàêàÿ ñõåìà
ìîæåò ïðåóñïåòü, åñëè ïðåäîòâðàòèòü íåçàêîííûé ïîòîê îðóæèÿ èçâíå, ÷òî ïîòðå-
áóåò ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ ãðàíèö. Êðîìå Ðîññèè, ×å÷íÿ òàê æå ãðàíè÷èò ñ
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ÃËÀÂÀ 6:

ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
Òàê êàê Ðîññèÿ îòâåðãàåò ìåæäóíàðîäíîå ó÷àñòèå â ÷å÷åíñêèõ äåëàõ, ïðåäëà-

ãàåìîå ðåøåíèå íåèçáåæíî âûçîâåò ñêåïòèöèçì, íî òóò ñòîèò óòî÷íèòü äâà ïóíêòà.

Âî-ïåðâûõ, íå âñå ðîññèéñêèå ïîëèòèêè ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî ó÷àñòèÿ â
ðåøåíèè êîíôëèêòà. Íåêîòîðûå ïîëèòèêè è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè óæå îòêðûòî
âûñòóïèëè çà ââåäåíèå ìåæäóíàðîäíîé ìèðîòâîð÷åñêîé ñèëû,49 à ìíîãèå äðóãèå
ãîòîâû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íèì, êîãäà âîïðîñ ðåøåíèÿ êîíôëèêòà âûéäåò íà
ìåæäóíàðîäíóþ àðåíó. Áîëåå òîãî, ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà è ýêñïåðòû
âñå áîëåå óáåæäàþòñÿ â òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå êîíôëèêòà íåèçáåæíî.
Ó÷èòûâàÿ ðàñòóùèå àíòèâîåííûå íàñòðîåíèÿ ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòè, ìîæíî
ïîëàãàòü, ÷òî ýòè òåíäåíöèè áóäóò è äàëåå ðàçâèâàòüñÿ.

Âî-âòîðûõ, çà ýòèì ñêåïòèöèçìîì ïðÿ÷óòñÿ íå ñòîëüêî ðîññèéñêèå âîçðàæå-
íèÿ, ñêîëüêî íåæåëàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà áðîñèòü âûçîâ ýòèì âîçðà-
æåíèÿì. Âîò â ÷åì è äîëæíà ïðîèçîéòè ïåðåìåíà. ÑØÀ è Åâðîïåéñêèé Ñîþç
ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè ïîâëèÿòü íà íåêîòîðûå ýëåìåíòû
êðåìëåâñêîé ïîëèòèêè è äîëæíû èñïîëüçîâàòü ýòè âîçìîæíîñòè. Íèêòî, êîíå÷íî,
íå ïðèçûâàåò ê âîåííîé êîíôðîíòàöèè ñ Ðîññèåé èëè åå èçîëÿöèè. Íî ìåæäóíà-
ðîäíîìó ñîîáùåñòâó ñëåäóåò ïîëíîñòüþ èçìåíèòü åãî î÷åâèäíóþ ïîëèòèêó,
ñòàâÿùóþ ïðèíÿòèå âîéíû â ×å÷íå â çàâèñèìîñòü îò ãîòîâíîñòè Ðîññèè ñîòðóä-
íè÷àòü â äðóãèõ îáëàñòÿõ. Â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé, ÑØÀ, Åâðîïåéñêèé
Ñîþç è åãî ÷ëåíû-ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèäàòü àáñîëþòíûé ïðèîðèòåò ðåøåíèþ
÷å÷åíñêîé ïðîáëåìû. Îáóñëîâëèâàíèå âûãîä Ðîññèè â ýòèõ îòíîøåíèÿõ åå
ãîòîâíîñòüþ ñîòðóäíè÷àòü ïî ïðîáëåìå ×å÷íè íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ïîëîæèòåëü-
íûì ðåçóëüòàòàì. Òåì áîëåå ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ ôîðìóëà îáúåêòèâíî îòâå÷àåò
ïîäëèííûì ðîññèéñêèì èíòåðåñàì íè ÷óòü íå ìåíüøå, ÷åì èíòåðåñàì ×å÷íè è
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Ïîñêîëüêó ÿñíî, ÷òî ëþáîå ðåøåíèå êîíôëèêòà òðåáóåò ïðèåìëåìîé ñòðóêòóðû
äëÿ îáñóæäåíèÿ, äåáàòîâ, êîìïðîìèññà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íåîáõîäèìî ñîçäàòü
òðåõñòîðîííþþ ñòðóêòóðó, ñîñòîÿùóþ èç óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîñ-
ñèè, ×å÷íè, è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ëèöå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé. Ñ ýòîé öåëüþ ñëåäóåò ïðåäëîæèòü Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îïðåäåëèòü åãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ïðîäâèæåíèþ ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðåøåíèÿ ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîìó êîíôëèêòó. Òàêîé øàã Êîôè Àíàíà (Kofi
Annan) ïîìîã áû èíèöèèðîâàòü òðåõñòîðîííèé ïîñðåäíè÷åñêèé îðãàí è ñïîñîá-
ñòâîâàë áû êîíñîëèäàöèè âçãëÿäîâ ïî ìèðíîìó ðåøåíèþ êîíôëèêòà íà óðîâíå
íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ.

äðóãèå ñòðàíû-äîíîðû, ïðè ðàçðåøåíèè êîíôëèêòà, ìîãëè áû óâåëè÷èòü ýêîíîìè÷åñ-
êóþ è ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü Ðîññèè, îñîáåííî åå þæíûì ðåãèîíàì, ïîòåðÿ ïîñòî-
ÿííî ïîçîðÿùåé åå ×å÷íè ñòàëà áû äëÿ Ðîññèè ñîâñåì òðèâèàëüíûì. Ìåæäóíàðîä-
íîå ñîîáùåñòâî òàêæå îêàæåòñÿ â ÷èñëå òåõ, êòî áóäåò èìåòü î÷åâèäíóþ âûãîäó îò
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà. Åãî ðàçðåøåíèå, íåñîìíåííî, óâåëè÷èâàåò øàíñ íà áóäóùóþ
äåìîêðàòè÷åñêóþ è ñòàáèëüíóþ Ðîññèþ, è âàæíîñòü òàêîãî èñõîäà äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà òðóäíî ïðåóâåëè÷èòü. Îïðåäåëåííûå ðåñóðñû è îáÿçàòåëüñòâà,
êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ×å÷íè, âðÿä ëè ÿâëÿþòñÿ
ñëèøêîì âûñîêîé öåíîé çà ñòàáèëüíîñòü â Åâðîïå. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü
ðàñõîäîâ ïî âîññòàíîâëåíèþ ×å÷íè ìîæåò áûòü ïîêðûòà ñîáñòâåííûìè ïðèðîäíûìè
è ïðî÷èìè ðåñóðñàìè ×å÷íè. Äàëåå, ðåøåíèå ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà,
ñðåäè äðóãèõ âåùåé, óñòðàíèò òàê íàçûâàåìóþ ïðîáëåìó Ïàíêèññêîãî óùåëüÿ è òåì
ñàìûì óìåíüøèò íàïðÿæåíèå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ãðóçèåé è Ðîññèåé. Áîëåå òîãî,
òàê êàê ðåøåíèå êîíôëèêòà ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò äåìîêðàòèçàöèþ Ðîññèè, îíî
òàêæå ïîìîæåò íîðìàëèçîâàòü îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ åå ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè â
ðåãèîíå Ñðåäíåé Àçèè è Þæíîãî Êàâêàçà. Êðîìå òîãî, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ðàçâÿçêà ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîãî óçëà ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòàì â
ðåøåíèè äðóãèõ êîíôëèêòîâ íà Êàâêàçå, âûãîäû ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó è
ñîñåäÿì Ðîññèè íà Þãå Êàâêàçà ñòàíîâÿòñÿ åùå áîëåå î÷åâèäíûìè. Ñîâåðøåííî
î÷åâèäíà òàêæå ïîëüçà äëÿ ñàìîé ×å÷íè: îíà ïîëó÷èò òî, ê ÷åìó âñåãäà ñòðåìèëàñü
� ñîáñòâåííîå þðèäè÷åñêè ïðèçíàííîå ãîñóäàðñòâî. Áîëåå òîãî, äàæå åñëè áû
×å÷íÿ ïîëó÷èëà íåçàâèñèìîñòü ñåãîäíÿ, áûëî áû âåñüìà íåìíîãî ïðè÷èí ðàäîâàòü-
ñÿ, òàê êàê ïîñëåäíèå äâå âîéíû èìåëè íåâåðîÿòíî ãðîìàäíûå ÷åëîâå÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîòåðè. Â îäèíî÷êó ×å÷íÿ âðÿä ëè ñïðàâèòüñÿ ñ
îãðîìíûìè ïîñëåâîåííûìè ïðîáëåìàìè, ñ êîòîðûìè åé íåèçáåæíî ïðèäåòñÿ ñòîëê-
íóòüñÿ. À ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ïîïå÷èòåëüñòâà ãàðàíòèðóåò ðåêîíñòðóêöèþ,
ýêîíîìè÷åñêóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ è äðóãóþ ïîìîùü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è
÷åðåç äåìîêðàòèçàöèþ ×å÷íè, ïîìîæåò èçáàâèòüñÿ îò òåõ, êòî èñïîëüçîâàë ÷å÷åí-
ñêóþ áîðüáó çà íåçàâèñèìîñòü â ñâîèõ ñîáñòâåííûõ öåëÿõ, ÷óæäûõ èíòåðåñàì
÷å÷åíñêîãî íàðîäà. Âêðàòöå, ×å÷íÿ èçâëå÷åò âûãîäó èçî âñåõ óãëîâ.

Â ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÈ
Ôîðìóëà îáóñëîâëåííîãî ïðèçíàíèÿ � ïðåîáðàçîâàíèå ×å÷íè â èñòèííî äåìîê-

ðàòè÷åñêîå è ìèðíîå ãîñóäàðñòâî ÷åðåç ïåðåõîäíûé ïåðèîä íåñêîëüêèõ ëåò
ìåæäóíàðîäíîãî ïîïå÷èòåëüñòâà � ðåøàåò çàäà÷ó óäîâëåòâîðåíèÿ ëåãèòèìíûõ
ñòðåìëåíèé ×å÷íè ïðè îäíîâðåìåííîì ó÷åòå ïîäëèííûõ èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè, à òàê æå ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Ýòà
ôîðìóëà ðåàëüíî ó÷èòûâàåò èíòåðåñû âñåõ ñòîðîí. Òåì íå ìåíåå, ïðåäëîæåííàÿ
ôîðìóëà ñòîëêíåòñÿ ñî ìíîãèìè ïðåïÿòñòâèÿìè è ìîæåò ïîòðåáîâàòü èçìåíåíèÿ
ïàðàäèãì â ñîçíàíèè íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ, òàê æå, êàê è ñèëüíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî æåëàíèÿ è îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.
Íî ýòî ôîðìóëà ñîâñåì íå ÿâëÿåòñÿ íåâûïîëíèìîé.

49Íàïðèìåð, Þðèé Ðûáàêîâ, íåçàâèñèìûé äåïóòàò Ðîññèéñêîé Äóìû ïðèçâàë íåäàâíî ê ââîäó
ìåæäóíàðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë â ×å÷íþ. Ñìîòðèòå:  Russian lawmaker says leaders will be held
responsible for role in Chechnya, By Jan M. Olsen, Associated Press, 22/11/2002.
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þùèå îãðàíè÷åíèÿ, Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò, Åâðîïåéñêèå è Àìåðèêàíñêèå íàöè-
îíàëüíûå ñîáðàíèÿ ìîãëè áû âçÿòü èíèöèàòèâó è ïîäíÿòü ïðåäëîæåíèå îáóñëîâ-
ëåííîé íåçàâèñèìîñòè ïåðåä èõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, Îðãàíèçàöèåé Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé è Ðîññèåé.

Ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå àêòèâíûõ ñòîðîííèêîâ ìèðíîãî ðåøåíèÿ êîíôëèêòà â êàæ-
äîì íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè Åâðîïåéñêèõ ñòðàí, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, ñðåäè
ïðî÷åãî, ìîã áû èíèöèèðîâàòü ïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñðåäè ÷ëåíîâ-
ãîñóäàðñòâ Ñîþçà, à òàê æå ãîñóäàðñòâ-êàíäèäàòîâ. Òàêàÿ èíèöèàòèâà ìîãëà áû
ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó åäèíñòâó Åâðîïåéñêèõ çàêîíîäàòåëåé ïî äàííîé
ïðîáëåìå. Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ìîã áû òàêæå èíèöèèðîâàòü
ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî äàííîé òåìàòèêå ñ Êîíãðåññîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ãäå
ìíîæåñòâî âëèÿòåëüíûõ çàêîíîäàòåëåé ñåðüåçíî îáåñïîêîåíû ðîññèéñêî-÷å÷åíñ-
êèì êîíôëèêòîì, à òàê æå åãî ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ìèðà è äåìîê-
ðàòèè â Ðîññèè. Ýòîò òðàíñàòëàíòè÷åñêèé ìîñò ìîã áû ñóùåñòâåííî ïîìî÷ü
ïðèáëèçèòü êîíåö ýòîìó áåññìûñëåííîìó êðîâîïðîëèòèþ.

Êðîìå òîãî, êîìèòåò ïî âíåøíèì îòíîøåíèÿì Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è åãî
äåëåãàöèÿ ïî îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé, à òàêæå è àíàëîãè÷íûå êîìèòåòû â íàöèî-
íàëüíûõ ñîáðàíèÿõ, ìîãëè áû ïðèãëàñèòü Ðîññèéñêèõ è Åâðîïåéñêèõ çàêîíîäàòå-
ëåé äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðåäëîæåííîé ôîðìóëû è åãî çíà÷åíèÿ äëÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè.
Òàêàÿ èíèöèàòèâà ïîìîãëà áû èçìåíåíèþ îäíîáîêîãî âîñïðèÿòèÿ êîíôëèêòà.

Âêðàòöå, Ñîåäèíåííûì Øòàòàì Àìåðèêè, Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó è âõîäÿùèì â
íåãî ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ïðèäàòü ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîìó êîíôëèêòó âûñøèé
ïðèîðèòåò â èõ îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé, ïðåäïðèíÿòü ïîäëèííîå ðàññìîòðåíèå
ïðåäëàãàåìîé ôîðìóëû îáóñëîâëåííîé íåçàâèñèìîñòè è èíèöèèðîâàòü òðåõñòîðîí-
íþþ ñòðóêòóðó íà óðîâíå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ åå ðåàëèçàöèè.
Ïðàâèòåëüñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå, ìåæäóíàðîäíûå, íàöèîíàëüíûå è ëî-
êàëüíûå îðãàíèçìû, çàèíòåðåñîâàííûå â ðåøåíèè ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîãî êîíôëèê-
òà, ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü èíèöèèðîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ ýòîãî ïðîöåññà.

Ðåøåíèþ ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ ñïîñîáñòâóåò äâóõ óðîâíåâàÿ äèïëîìàòèÿ �
îôèöèàëüíàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ äèïëîìàòèÿ (ïåðâûé óðîâåíü) è íåîôèöèàëüíîå
âçàèìîäåéñòâèå (âòîðîé óðîâåíü). Ýòè äâà óðîâíÿ äèïëîìàòèè, èíèöèèðóÿ ïîçèòèâ-
íûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííîì ìíåíèè è âëèÿÿ íà ïîëèòèêîâ, ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü îäèí äðóãîìó.

Íà âòîðîì óðîâíå íåîôèöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ñëåäóåò
îðãàíèçîâàòü ôîðóìû è êîíôåðåíöèè ïî èçó÷åíèþ è ðåøåíèþ íåêîòîðûõ ïðîáëå-
ìàòè÷íûõ ñòîðîí êîíôëèêòà. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû òèïà Öåíòðà
Èçó÷åíèÿ Åâðîïåéñêîé Ïîëèòèêè (íåçàâèñèìûé áðþññåëüñêèé íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèé èíñòèòóò) è Ìåæäóíàðîäíàÿ Ãðóïïà Êðèçèñà (íåçàâèñèìàÿ îðãàíèçàöèÿ,
çàíèìàþùàÿñÿ ïðåäîòâðàùåíèåì è ðåøåíèåì ñìåðòîíîñíûõ êîíôëèêòîâ) ìîãëè áû
ñûãðàòü èíñòðóìåíòàëüíóþ ðîëü, ïðèãëàøàÿ ýêñïåðòîâ ðàçðàáîòàòü äåòàëè è
äàëüíåéøèå ðåêîìåíäàöèè íà îñíîâå ïðåäëîæåííîé ôîðìóëû.

Ìåæäóíàðîäíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà òàê æå ìîãëè áû ïîìî÷ü, îðãàíèçóÿ âñòðå÷è ðîññèéñêèõ è ÷å÷åíñêèõ
àêòèâèñòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà è âëèÿòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ ôèãóð äëÿ îáñóæäåíèÿ
çíà÷åíèÿ ïðåäëîæåííîé ôîðìóëû äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ãóìàíèòàðíûõ, ãðàæäàíñêèõ,
ðåëèãèîçíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íóæä è ïðàâ.

Êðîìå òîãî, àíàëîãè÷íûå âíóòðè-÷å÷åíñêèå è âíóòðè-ðîññèéñêèå ôîðóìû è
êîíôåðåíöèè îáëåã÷èëè áû ïîíèìàíèå äîñòîèíñòâ ïðåäëàãàåìîé ôîðìóëû, ñïîñîá-
ñòâîâàëè áû ïîçèòèâíîìó âëèÿíèþ íà îáùåñòâåííîå ìíåíèþ, à òàêæå óñòàíîâëå-
íèþ àêòèâíîé ðîëè è ïîääåðæêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îñóùåñòâëåíèè ïðåäëà-
ãàåìîé ìèðíîé èíèöèàòèâû.

Ñîâåò Åâðîïû, êîòîðûé, ê ñîæàëåíèþ, òàê äî ñèõ ïîð è íå ñóìåë óëó÷øèòü
ñèòóàöèþ â ×å÷íå, ïðèäàâ ïðåäëàãàåìîé ôîðìóëå äîëæíîå ðàññìîòðåíèå, ìîã áû
òàêæå ñûãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü. Â ÷àñòíîñòè ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà ïðåäëîæåííîé
ôîðìóëû Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé Ñîâåòà Åâðîïû ïîìîãëà áû ïðîäâèíóòü ðåàëüíî
ïîçèòèâíîå äëÿ âñåõ ñòîðîí ðåøåíèå ïðîáëåìû âíóòðè Ðîññèè, à òàêæå è â äðóãèõ åãî
÷ëåíàõ ãîñóäàðñòâ. Ñîâåò Åâðîïû ìîã áû òàêæå îðãàíèçîâàòü êîíôåðåíöèè ñ ó÷àñòè-
åì ðîññèéñêîãî è ÷å÷åíñêîãî ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâ è ïàðëàìåíòñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé.
Òàêèå äåéñòâèÿ ñïîñîáñòâîâàëè áû ïîíèìàíèþ îáåèõ ñòîðîí äîñòîèíñòâ ìîäåëè
îáóñëîâëåííîé íåçàâèñèìîñòè, êîòîðàÿ, êàê äîêàçûâàëîñü âûøå, îáúåêòèâíî ñîîòâåò-
ñòâóåò ïîäëèííûì èíòåðåñàì Ðîññèè íå ìåíüøå ÷åì èíòåðåñàì ×å÷íè.

Ðàçëè÷íûå ãðóïïû àêòèâèñòîâ, äîáèâàþùèåñÿ ìèðíîãî ðåøåíèÿ êîíôëèêòà,
òàêèå êàê Àìåðèêàíñêèé Êîìèòåò çà Ìèð â ×å÷íå è àíàëîãè÷íûå êîìèòåòû â
Åâðîïå ìîãóò òàêæå ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü, ñïîñîáñòâóÿ îáùåñòâåííîìó è ïðàâè-
òåëüñòâåííîìó çíàêîìñòâó ñ ïðåäëàãàåìîé ôîðìóëîé â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ
Àìåðèêè è Åâðîïå, à òàêæå è â Ðîññèè.

Íà ïåðâîì óðîâíå îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè ïåðâè÷íàÿ ðîëü íàöèîíàëüíûõ
âíåøíå ïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ î÷åâèäíà, íî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîïóòñòâó-
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